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FAFEF. Evaluacién al Desempeiio

Evaluacion al Desempeno del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Secretaria de Planeacién y Finanzas de Gobierno del Estado de
Colima

1. Introduccién

Los esfuerzos por implementar un Sistema de Evaluacion ol Desemperio tienen su origen
en el andlisis vy estudio de las experiencias de ofros paises, particularmente enfre los infegrantes
de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE).

Los elementos tedricos de la evaluacion al desemperio se remontan a los afios ochenta,
cuando se despierfa el inferés creciente en el seno de los organismos internacionales, de
enfocar la administrociéon hacio resultados v responsabilizar a quienes ejecutan las politicas
publicas de los desvios injustificables o adversos a los programas aprobados en sus respectivos
presupuestos.

Es en este sentido, en lo nacional, reviste primordial importancia la disposicion del
arficulo 134 Constitucional, en el cual sefiala que los recursos que ejerzan los tres niveles de
gobierno: federal, esfatal y municipal; se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para safisfacer los objetivos o los que estén destinados vy sean
evaluados por instancias independientes. Esto con la finalidad de orientar el presupuesto hacia
aquellas actividades donde se produce un mayor beneficio hacia la poblacién, es decr,
orientar los presupuestos en base a los resultados que se prefenden y medir el impacto social de
los mismos.

El presupuesto en base a resultados (PbR) debe alinear las politicas piblicas de los tres
niveles de gobiermno en sus respectivos planes de desarrollo y derivar de ellos los programas y
sus asignaciones presupuestales. Esfo se logra bajo un esquema de gestién secuencial que
inicie en la planeacion, seguido de la programacion y luego las asignaciones presupuestarias.
los programas asi concebidos, deberdn contar con indicadores medibles para poder ser
evaluados, desde su operatividad y hasta la efectiva rendicion de cuentas. Todo esto es posible
con la herramienta metodolégica del Marco Logico (MML).

Asimismo, con la herramienta del Marco Llégico se desarrollaron estos indicadores,
plasmando en el drbol de problemas y de objetivos la informacién vertida por los servidores
publicos encargados de la gestién de los fondos de aportacion federal, vy cuyo resultado nos
permite realizar las evaluaciones y recomendaciones que se presentan en este documento.
Advirfiendo que las imprecisiones que se encuentren, obedecen a la falla o inconsistencia de
algunos datos estadisticos que la entidad proporciond y de lo cual es responsable.
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2. Obijetivo de la auditoria al desemperfio

Verificar el grado de cumplimiento de los objefivos y metas de los programas, politicas
piblicas, asi como el desemperio de las instituciones, basdndose para ello en indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer los resuliados del ejercicio del gasto piblico.

la evaluacion al desemperio comprende la evaluacion de los programas a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDUR), vy la Secrefaria de Finanzas de Gobierno del Esfado,
financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para el Forfalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF).

3. Antecedentes

la evaluacion al desempefio se encuentra normada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su arficulo 134, que dispone: “los recursos econémicos de que
dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el Distiito Federal y los érganos  politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para satisfacer los objefivos a los que estén destinados.”

Disposicion que deriva en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
en su arficulo 107 que dispone: “los recursos econdmicos de que dispongan el Estado, los
Ayuntamientos y los organismos publicos estatales y municipales, asi como las enfidades
privadas que reciban fondos publicos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.” la misma
Constitucion, en su articulo 116, faculta al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién
Superior del Estado, para evaluar los recursos econdmicos Federales, Estatales y Municipales.
Asimismo se regula la evaluacién en la ley de Fiscalizacién Superior del Estado, en sus articulos
10, 15, 17 inciso d), 18, 19y 20, en donde norma la evaluacién de las politicas publicas y
los programas de las instituciones, con base en indicadores de desempefio.

Con base en las atribuciones sefialadas, se desarrolld el Sistema de Evaluacion dl
Desempefio [SED) de los Fondos de Aportacién Federal. Este instrumento permite medir y valorar
los resultados de la gestién piblica, a través de los niveles de eficiencia, eficacia e impacto,
logrados por los programas y acciones financiadas con recursos del Fondo de Aportacion
Federal sefialados en la ley de Coordinacion Fiscal.

4. Objetivo del Fondo.
El Art. 47 de la ley de Coordinacién Fiscal refiere:

los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regiones que
conforman. Para esfe fin y con las mismas restricciones, las Entidades Federativas podrén
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convenir enfre ellas o con el Gobiemo Federal, la aplicacién de estos recursos, los que no
podran destinarse para erogaciones de gosto corrienfe o de operacion, salvo en los casos
previstos expresamente en las fracciones siguientes, las cuales determinan los conceptos de
gasto del Fondo:

| Ala inversion en infraestructura fisica
l. Al saneamiento financiero
Il Para apoyar el saneamiento de pensiones
V. Ala modemizacion de los registros piblicos de la propiedad y del comercio
locales

V. Para modemnizar los sistemas de recaudacién locales
VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacién cientifica y desarrollo
fecnolégico
VII.  Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal
VIl Para apoyar la educacién publica

IX.  Para desfinarlas a fondos constituidos por los Estados v el Distrito Federal

Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de
Colima

5. Descripcion del ente piblico evaluado
5.1. Organizacién

Obtener el organigrama formal del enfe piblico, en el caso de que sea evidente
que el organigrama formal no corresponda a la operacién real, formular el organigrama
que corresponda a ésta.

ORGANIGRAMA
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5.2. Funcién.

Conocer el propésito de la entidad a fravés de su vision, misién, politica de
calidad y valores.
Vision

Somos un equipo con sentido humano, multidisciplinario y profesional en constante
desarrollo, que trabaja en un ambiente arménico, con procesos certificados; promoviendo

la adecuada aplicacion de los recursos en todas las dreas del Gobierno, en beneficio de
la sociedad.

Mision
Lograr el equilibrio de las finanzas publicas del Estado, generando informacién que

permita administrar los recursos con eficacia, eficiencia, honradez y fransparencia en
apego a las leyes y normas vigente.

Politica de Calidad:

Trabajomos para lograr y mantener el equilibrio entre el ingreso v el gasto, la
consolidacion del sistema de informacién financiera, asi como ejercer una administracion
eficaz y eficiente de los recursos humanos y materiales; mediante la aplicacién de las
disposiciones legales y la Norma 1ISO 9001:2008; garantizando la prestacion de
servicios de calidad, para contribuir a elevar el nivel de vida de la ciudadania colimense.

Obijetivos

lograr el equilibrio de las finanzas publicas del Estado, consolidar el sistema de
informacion financiero y mantener el primer lugar en fransparencia presupuestal.

5.3. Marco juridico de la entidad

El marco juridico’ de la enfidad conforme los datos de su pagina web en la
seccion de Transparencia se relacionan a continuacion:

NORMA Oficial Mexicana NMX-F-362-S-SCFI-
2011, Productos de la Pesca-Determinacién de
bases Voldtiles Totales Método de Prueba

Reglamento para el Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Colima

Acuerdo que da a conocer el Monto de Recursos
Asignado vy la Distribucion de la Poblacién para el
Programa de Apoyo al Empleo

Acuerdo 1 aprobado por el consejo de
armonizacion contable, en reunion del 3 de
mayo de 2013; lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de
desempefio mediante la metodologia de marco
logico.

Acuerdo de Coordinacion Fortalecimiento del
Sistema Estatal de confrol y evaluacion de la

Acuerdo para la Adopcion de la CURP en todos

los tramites relacionados con personas en las
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gestion poblica en materia de Transparencia

dependencias de la Administracion Pablica
Estatal”

Acuerdo por el que se da a conocer el calendario

de enfrega, de los montos eslimados distribuibles a

los municipios del Estado

Acuerdo por el que se da a conocer el recurso
asignado para el Programa de Apoyo al Empleo

Acuerdo que autoriza las nuevas tarifas para el
cobro del servicio del transporte pablico colectivo
e individual de pasajeros en sus modalidades de
urbano, suburbano v taxi en el estado.

Acuerdo que celebran la Secrefaria de Salud y
el Estado de Colima en materia de salubridad
general

Acuerdo que tiene por objelo dar a conocer las

variables y férmula utilizadas para el caleulo de los

montos estimados distribuibles a los municipios del
estado de colima, asf como el calendario de
ministraciones, de las aportaciones federales.

Acuerdo que tiene por objelo dar a conocer las
variables y férmula ulilizadas para el caleulo de
los monfos estimados disfribuibles a los
municipios del estado de colima, asi como el
calendario de ministraciones, de las
aportaciones federales que les corr.

ley para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados del Estado de
Colima

ley de Adquisiciones, Servicios y
Arrendamientos del Sector Piblico en el Estado
de Colima

Anexo no. 18 al convenio de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal, celebrado
entre el gobiemno federal, por conducto de la
Secrefaria de Hacienda y Crédito Piblico, y el
gobierno del Estado de Colima

Archivos del Estado de Colima, Ley de

Aviso mediante el cual la confraloria informa a las
dependencias las acciones necesarias para dar
cumplimiento a la ley de transparencia y acceso a
la informacion publica del estado de colima, en su
capitulo v, articulo 28.

Bando Solemne mediante el cual se da a
conocer la Declaracién como Gobemador
Electo del Estado del C. licenciado Mario
Anguiano Moreno.

ley de Catastro del Estado de Colima

Clasificador de fuentes por financiamiento
{febrero, 2013)

Clasificador por fuentes de financiamiento

Cédigo Civil Federal

Cédigo de comercio

Cédigo de Fica para la Administracion Poblica
del Estado de Colima

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Colima

Cédigo Fiscal de la Federacion

Cédigo Fiscal del Estado de Colima

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima

ley de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Colima

Convenio de colaboracién en materia de
fransferencia de recursos para la ejecucion del
programa seguro médico siglo xxi, julio 2013.

Convenio de colaboracién administrativa en
materia de vigilancia del cumplimiento de la
obligacion de mantener a la vista las licencias
municipales en el domicilio en que funcionan
empresas

Convenio de coordinacion para la ejecucién de
los programas y actividades del servicio nacional
de empleo 2013

Convenio de Coordinacién para la ejecucion de
los programas y actividades del Servicio
Nacional de Empleo, que celebran la Secrefaria
del Trabajo v Prevision Social y el Estado de
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Colima

Convenio en materia de transferencia de recursos

del Programa Oportunidades 2010

Convenio en materia de transferencia de
recursos para poner en marcha unidades méviles
del Programa Caravanas de la Salud

Convenio especifico celebrado por el ejecutivo
federal y el ejecutivo del estado de colima, en
materia de fransferencia de recursos del programa
caravanas de la salud y de manera especifica
para los gastos de operacion y aseguramiento de
las unidades moviles.

Convenio especifico en materia de fransferencia
de recursos que celebran la Secrefaria de Salud
y el Estado de Colima

Convenio Madificatorio al Convenio Especifico en
materia de fransferencia de recursos, que celebran
la Secrefaria de Salud y el Estado de Colima

Convenio modificatorio al convenio especifico
en materia de transparencia de subsidios para el
fortalecimiento de acciones de salud publica
entre las entidades federativas (AFASPE-2012)

Convenio para la Seguridad Pblica de los
Municipios entre el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado
de Colima y el Municipio

Convenio que celebran la Secretaria de Salud y
el Estado de Colima, que permitan la operacion
de unidades médicas méviles del Programa de
Caravanas de la Salud

ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Colima

De la designacion del consejo local de tutelas
del municipio de

Decreto no. 120 se autoriza al gobiemo del
estado de colima, a contratar uno o varios
financiamientos con el banco nacional de obras y
servicios publicos, S.N.C., institucion de banca de
desarrollo hasta por la cantidad de
$159°963.093.00 (ciento cincuenta

Decrefo no. 253 es de aprobarse y se aprueba
la minuta proyecto de decreto por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la constitucién politica de los estados unidos
mexicanos.

Decreto no. 32 por el que se aprueba el decreto
por el que se autoriza a los municipios del estado
de colima por conducto de sus ayuntamientos, a
confratar con el banco nacional de obras y
servicios publicos S.N.C., o con la institucion
financiera que mejor

Decreto no. 364. Mediante el cual se reforma la
ley Orgdnica de la Administracién Poblica del
Estado de Colima y se crea la Secretaria de
Finanzas y Administracion, asi como la
Secretaria de Seguridad Poblica.

Decrefo que deroga la ley federal de instituciones
de fianzas

ley de Deuda Piblica del Estado de Colima

ley de Hacienda del Estado de Colima

ley para el Impulso de la Sociedad de la
Informacién v el Conocimiento

Informes sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Poblicas v la Deuda Piblica

ley de coordinacién fiscal

ley de ingresos del estado de colima para el
ejercicio fiscal 2014

ley de insfituciones de seguros y de fianzas

Reglamento de la Lley de Mejora Regulaforia para
el Estado de Colima

Ley del Impuesto al Valor Agregado

ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios

ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles
Nuevos

Lineamientos

Lineamientos generales para el monitoreo y
seguimiento de los programas de la
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administracién poblica estatal

Lineamientos para el registro auxiliar sujefo a
inventario de bienes arqueolégicos, artisticos e
histéricos bajo custodia de los entes piblicos.

Lineamientos para la elaboracién del catélogo
de bienes inmuebles que permita la inferrelacion
automatica con el clasificador por objefo del
gaslo y la lista de cuentas.

LUSTADO

ley sobre el uso de Medios Electronicos y Firma
Electrénica para el Estado de Colima

ley de Mejora Regulaloria para el Estado de
Colima

Nuevo Cédigo Civil para el Estado de Colima

ley Orgdnica de la Administracién Piblica del
Estado de Colima

ley del Patrimonio del Estado de Colima

Plan

Plan de cuentas que formara parte del manual

de contabilidad

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Colima
20092015

ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Colima

Por el que se crea la comisién estatal de

productividad, como érgano consultivo auxiliar del

ejecutivo estatal y de la planta productiva.

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
libre y Soberano de Colima, para el Ejercicio
Fiscal 2012

ley de Profeccién de Datos Personales del Estado

de Colima

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
y Administracién

Reglas para la racionalizacién, austeridad y
disciplina del gasto piblico estatal para 2014

ley para Regular la Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas

ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de

Colima

ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobiemo, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado,

ley Federal del Trabajo

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Colima, ley de

ley del Transporte y de la Seguridad Vial para el
Estado de Colima
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6. Andlisis de la informacién

6.1. Actividad

Realizar el andlisis de la informacién en las fichas técnicas y formatos de captacion de
informacién del FAFEF, enviadas por la Secrefaria de Finanzas y Administracién del
Gobiemno del Estado, del programa Deuda Piblica, ya que el recurso del fondo se aplicod
Unicamente al pago de deuda como se especifica en el siguiente cuadro:

Andlisis General

Fichas Técnicas y Formatos
No. De Con

PROGRAMA Indicadores| €ON datos d Sir?)s Observaciones

completos

parciales
e I I O N
Total 3 3 0 0

6.2. Andlisis de la informacion del programa

En el andlisis realizado a la informaciéon de las fichas técnicas se observd lo

siguiente:
Andlisis general
120%
100%
100%
80%
60%
40%
20%
0% 0%
0%
Con datos completos Con datos parciales Sin datos

En general, los indicadores derivados del programa de Deuda Piblica son
procesables de lo cual se deriva que la informacion es aceptable para realizar lo
evaluacion al desempefio de los indicadores de resultados.
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Matriz de indicadores de Resultados
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2012 2013 2014 2015
o Nombre del . . Frecuencia  Unidad de
Objetivo Indicador Formula /Método de célculo de medicion medida Meta Meta Meta Meta
Alcanzada  Alcanzada = Alcanzada =~ Alcanzada
Fortalecer los presupuestos de
Fin las Entidades Federativas y a las
regiones que los conforman
Saneamiento financiero de la Saneamient
Propésito | Deuda Poblica Directa con aneamiento SF=(SDPai-SDPaf)/(SDPai)* 100 | Anual Porcentaje 1.34% | -38.36% 2.21% | 25.13%
Financiero (SF)
recursos del FAFEF.
Irncrermen;gr la npgporcm:n de Propaiain &
Componente | 61150 disponioies pard FAFEF destinado a | PFD=(FFAFEFAF/TFAFEFAF|* 100 | Anual Porcentaje | 77.7% 77.2% 07.6% 100%
amortizacién de la deuda
b T deuda (PFD)
pUblica directa.
Garantizar que la amortizacién “Nivel de
Componente de la deuda piblica directa con Financiamiento NF= (FFAFEFAF/TSD)* 100 Anual Porcentaje 8.83% 6.60% Q.15% 7.51%
recursos del FAFEF genere una (NF)
disminucién en el saldo insoluto. )
*Informacion obtenida del Informe de Resultados del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, Cuenta Piblica 2015.
|
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Saneamineto Financiero

5.00% 2.21%

0.00% I

2014
-5.00%

-10.00%
-15.00%
-20.00%

-25.00%
-25.13%

-30.00%

El saldo de la deuda poblica directa al finalizar del ejercicio 2015 refleja un
incremento derivado de la contratacién de un nuevo financiamiento a finales del mes de
diciembre por un monto de 638 mdp. Derivado de lo anterior, en esta evaluacion el
resuliado de ésfe indicador es negativo en un 25.13%. Dejando fuera del andlisis el
monto de la nueva confratacién, para efectos de un mayor rigor estadistico, el impacto
en la disminucion del saldo de la deuda piblica directa por el uso del recurso del
FAFEF fue de 3.3%, porcentaje superior al del afio inmediato anterior.

Proporcion del FAFEF destinado a deuda

120%
98% 100%

100%
80%
60%

40%

20%

0%
2014 2015

En este rubro, se aprecia que la Secrefaria de Planeacion y Finanzas destiné el 100%
de los recursos del FAFEF para ser ufilizados en la amortizacion de deuda publica
directa.
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Nivel de Financiamiento
10% 9%
9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

8%

2014 2015

Este indicador permite medir el potencial que tiene el uso del recurso del FAFEF
destinado a la amortizacién de deuda, cause una disminucién del saldo de la deuda
publica (considerando el pago de intereses). En esfe sentido el nivel de financiamiento

del FAFEF fue del 8% en el afo 2015
comparacién con el afio 2014,

se muestra una reduccién del 1%, en

7

7. Conclusiones

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es una herramienta que permite
dirigir las politicas publicas con informacién sintética, oportuna y veraz. la toma de
decisiones se respalda, con la mefodologia del Marco Légico, en la evaluacion
pericdica de los logros alcanzados con los programas presupuestales, durante la
gestion de los mismos. El Marco logico permite visualizar en forma practica vy
simplificada, la problemdtica y las medidas para posibles soluciones, esto con una
definicién del objetivo y metas claramente definidas.

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), del andlisis realizado a la informacién puede considerarse que se
cumplié con los fines y objetivos del fondo referente al saneamiento financiero a través
de la amortizacion de la deuda piblica directa y la reduccion del saldo insoluto de la
misma.
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8. Dictamen

Por lo antes expuesto, la auditoria de desempefio se practicéd sobre la informacion
proporcionada por la Secretaria de Planeacién y Finanzas sujeta a evaluacion, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, v se aplicaron los procedimientos de evaluacion al desemperio
que se eslimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar
el presente dictamen, que se refiere sélo al programa evaluado.

El OSAFIG considera que en términos generales, el Fondo de Aportaciones para
el Forfalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se destind al pago de la Deuda
con la finalidad de coadyuvar al fortalecimiento financiero de la entidad, cumpliendo
con los objetivos vy fines del mismo, en virtud de lo antes expuesto se emite un Dictamen
Positivo.

L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzdlez
Auditor Superior del Estado

Colima, Col. 25 de enero de 2017
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