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FAISM. Evaluacién al Desempefio

Evaluacion al Desempeno del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAISM)

1. Introduccién

Los esfuerzos por implementar un Sistema de Evaluacién al Desempefio tienen su origen
en el andlisis vy estudio de las experiencias de ofros paises, particularmente enfre los infegrantes
de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE).

Los elementos tedricos de la evaluacién al desempefio se remontan a los afios ochenta,
cuando se despierfa el inferés creciente en el seno de los organismos internacionales, de
enfocar la administrocién hacio resultados v responsabilizar a quienes ejecutan las politicas
publicas de los desvios injustificables o adversos a los programas aprobados en sus respectivos
presupuestos.

Es en esfe sentido, en lo nacional, reviste primordial importancia la disposicion del
arficulo 134 Constitucional, en el cual sefiala que los recursos que ejerzan los tres niveles de
gobiemo: federal, estatal y municipal; se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para satisfacer los objefivos a los que estén destinados y sean
evaluados por instancias independientes. Esto con la finalidad de orientar el presupuesto hacia
aquellas actividades donde se produce un mayor beneficio hacia la poblacién, es decir,
orientar los presupuestos en base a los resuliados que se prefenden y medir el impacto social de

los mismos.

El presupuesto en base a resuliados (PbR) debe alinear las politicas publicas de los tres
niveles de gobiemno en sus respectivos planes de desarrollo y derivar de ellos los programas vy
sus asignaciones presupuestales. Esfo se logra bajo un esquema de gestién secuencial que
inicie en la planeacion, seguido de la programacion y luego las asignaciones presupuestarias.
los programas asi concebidos, deberén contar con indicadores medibles para poder ser
evaluados, desde su operatividad y hasta la efectiva rendicion de cuentos. Todo esto es posible
con la herramienta metodolégica del Marco Logico (MML).

Asimismo, con la herramienta del Marco Légico se desarrollaron estos indicadores,
plasmando en el arbol de problemas y de objefivos la informacién vertida por los servidores
publicos encargados de la gestion de los fondos de aportacion federal, y cuyo resuliado nos
permite realizar las evaluaciones y recomendaciones que se presentan en esfe documento.
Advirtiendo que las imprecisiones que se encuentren, obedecen a la falla o inconsistencia de
algunos datos estadisficos que la entidad proporciond y de lo cual es responsable.
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2. Obijetivo de la auditoria al desempefio

Verificar el grado de cumplimiento de los objefivos y metas de los programas, politicas
piblicas, asi como el desemperio de las instituciones, basdndose para ello en indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer los resuliados del ejercicio del gasto publico.

3. Antecedentes

la evaluacién al desempefio se encuentra normada en la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su arficulo 134, que dispone: "los recursos econémicos de que
dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el Distito Federal y los érganos  politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para satisfacer los objefivos a los que estén destinados.”

Disposicion que deriva en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
en su arficulo 107 que dispone: “los recursos econdmicos de que dispongan el Estado, los
Ayunfamientos vy los organismos publicos esfafales y municipales, asi como las enfidades
privadas que reciban fondos publicos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.” La misma
Constitucion, en su articulo 116, faculta al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién
Superior del Estado, para evaluar los recursos econémicos Federales, Estatales y Municipales.
Asimismo se regula la evaluacién en la ley de Fiscalizacion Superior del Estado, en sus articulos
10, 15, 17 inciso d}, 18, 19y 20, en donde norma la evaluacién de las politicas publicas y
los programas de las instituciones, con base en indicadores de desempefio.

Con base en los afribuciones sefialadas, se desarrollé el Sistema de Evaluacién al
Desempefio (SED) de los Fondos de Aportacién Federal. Este instrumento permite medir y valorar
los resultados de la gestion piblica, a través de los niveles de eficiencia, eficacia e impacto,
logrados por los programas y acciones financiadas con recursos del Fondo de Aportacion
Federal sefialados en la ley de Coordinacion Fiscal.

4.  Obijetivo del Fondo

Arficulo 33 de la ley de Coordinacién Fiscal: “las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban los Estados vy los
Municipios, se desfinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

al fondo de Aporlaciones para la Infraestuciura Social  Municipal: agua  polable,
alcantarillado, drenaje 'y lefrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural 'y de colonias
pobres, infraestructura bdsica de salud, infraestructura bésica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural...”
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5. Andlisis de Informacion

5.1. Andlisis de la informacién del programa

Parte de la informacion que enviaron los municipios fue el monto total del FAIS en el

ejercicio fiscal 2015 la cual se defalla en la tabla siguiente:

Recurso FAIS ejercido por los
municipios ejercicio fiscal 2015

Armeria $7723,511.00
Colima $15,219,781.00
Comala $ 7.480,204.00
Coquimatlén $4,728,423.00
Cuauhtémoc $ 3,680,042,00
Ixtlahuacdn $ 3,046,108.25
Manzanillo $ 22,449,583.00
Minatitlan $4,123,522.00
Tecomdn $ 23,165,260.00
Villa de Alvarez $ 5,504,620.00

5.2. Actividad

Realizar el andlisis de la informacién en las fichas v formatos de captacion del FAISM
enviadas por los municipios, correspondientes a los servicios en los cuales se aplicé el
fondo. La informacion que presentaron los municipios es la siguiente:

Armeria

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la  informacion en las fichas técnicas y formatos de captacion de
informacién del FAIS, la cual fue proporcionada por el municipio. Del andlisis se determiné que
la informacién presentada se encuentra con datos Procesables, situacion que se especifica a
continuacién en el siguiente cuadro:

Andlisis General

Total

suficiente inconsistentes informacién

Mejoramiento de
Vivienda Procesoble

Total J

Servicio Con informacién Con datos parciales o Sin Observaciones
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A través del tabulador se puede observar que:

a. Bl 100% de los indicadores cuentan con informacion suficiente para su
evaluacion.

Andlisis de la Informacién

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Procesable Parciamente No Procesable
Procesable
Seriesl 100% 0% 0%

Aplicando la escala de evaluacion de la informacién municipio de Armeria cuenta con

informacion suficiente para su evaluacion.

Porcentajes de Indicadores con

Municipio Calificacion

Informacién Suficiente

Armeria 100% Muy Buena

Escala de Evaluacién aplicadar:

Porcentaje de indicadores

con informacion suficiente  Calificacion

Menos del 30% Muy Deficiente
Del 30% al 49% Deficiente

Del 50% al 69% Regular

Del /0% al 85% Buena

Més del 85% Muy Buena
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Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacion procesable enviada por el municipio de Armeria
se destaca lo siguiente:

Destino del Recurso

Destino del recurso

Recurso aplicado
en otros
conceptos
$1'808,861.88

Recurso
destinado a
Mejoramiento de
Vivienda
$5,914,649.12

En general, el municipio de Armeria aplico el 76% del recurso en el rubro de
mejoramiento de vivienda, el resto se aplicd en gastos indirectos, desarrollo institucional y
amortizaciones del anticipo a Banobras

Mejoramiento de Vivienda

Mejorar los Servicios basicos de las viviendas en
zonas con rezago social y pobreza exirema

= Viviendas particulares habitadas en zonas con rezago social y pobreza exirema que
disponen de luz eléctrica, agua potable y drenaje.

= Viviendas particulares habitadas en zonas con rezago social y pobreza extrema que no
disponen de luz eléctrica, agua potable y drenaije.
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El municipio de Armeria reporta que en el aiio 2015 solo el 9.5% de la poblacién que
habita viviendas en zonas de rezago social y pobreza extrema no disponen de luz eléctrica,
agua potable vy drenagje. Este resuliado quedara como linea base para las siguientes
evaluaciones, ya que el municipio no envié informacion de afios anteriores.

Tener viviendas de calidad en pisos

= Viviendas particulares habitadas en zonas con rezago social y pobreza extrema
con piso diferente de tierra.

= Viviendas particulares habitadas de zonas con rezago social y pobreza
extrema con piso de fierra.

En el afio 2015 el 14.11% de la poblacion que habita viviendas en zonas de rezago
social y pobreza exirema cuentan con piso de tierra en sus viviendas. Este resullado quedara
como linea base para las siguientes evaluaciones, ya que el municipio no envié informacién de
anos anteriores.

Colima

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacién en las fichas técnicas v formatos de captacion de
informacion del FAIS, la cual fue proporcionada por el municipio. Del andlisis se deferminé que
la informacion  presentada se  encuentra con dafos  Parcialmente  Procesables y  No
procesables, situacion que se especifica a continuacién en el siguiente cuadro:
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Andlisis General

Servicio Con informacién | Con datos parciales o Sin Observaciones
suficiente inconsistentes informacién

Parcialmente
Agua Potable 4 2 1 1 Procesable
Drenaje y

No P bl
Alcantarillado 4 1 0 3 © Frocesable

Parcialmente
Electrificacion 4 2 0 2 Procesable

A través del tabulado se puede observar que:

a. El 58% de los indicadores carecen de informacion, es decir, que fue remitida por
el municipio al OSAFIG en blanco o con informacion parcial.

b. 5 indicadores, que representan el 42%, fueron enviados con informacion
suficiente.

Andlisis de la Informacién

50%
42%
8%
Con informacion Con datos parciales o Sin informacion
suficiente inconsistentes

Aplicando la escala de evaluacién de la informacion municipio de Colima cuenta con
informacién Deficiente para su evaluacion.

Porcentajes de Indicadores

Municipio Calificacién

con Informaciéon Suficiente
Colima 42% Deficiente
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Escala de Evaluacién aplicadar:

Porcentaje de indicadores

FAISM. Evaluacién al Desempefio

con informacion suficiente

Menos del 30%

Cadlificacion
Muy Deficiente

Del 30% al 49% Deficiente
Del 50% ol 69% Regular

Del 70% al 85% Buena

Més del 85% Muy Buena

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacién procesable enviada por el municipio de Colima

se desfaca lo siguiente:

Destino del Recurso

Destino de los recursos

Recurso aplicado
en otros rubros,

11,526,907.88

Agua Potable,
1,653,218.78

Electrificacion,
400,697.25

Drenaje y
Alcantarillado,
1,638,957.09

Como se puede observar en la grdfica el municipio de Colima aplico el 11% del recurso del
FISM 2015 en Agua Potable, el 3% en Electrificacion y el 11%% en Drenaje y Alcantarillado, el
resto del recurso se aplicd en consfruccién y equipamiento de comedores, ampliacion y
equipamiento de dispensarios y consultorios médicos, construccién de vado, construccién de

casa de salud, construcciéon de carril de rodamiento,

intereses de deuda piblica
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Agua Potable

Cobertura del servicio de agua potable en las ZRSP
a0

m Viviendas de las ZRSPE con el Servicio Regular

= Viviendas de las ZRSPE sin el Servicio Regular

El' municipio manifiesta que el 5% de las viviendas de las ZRSPE no cuentan con el
servicio regular de agua potable al inicio del afio, el resullado de este indicador quedara como
linea base para los proxima evaluaciones, ya que el municipio de Colima no envié informacion
de afios anteriores.

Disminucién del Rezago

6.00%

5.15%
5.00%
4.00%

...
..

3.00%
. 2.19%

2.00%

1.00%

0.00%
Rezago Inicial Rezago Final

El municipio manifiesta que en el afio 2015 se infrodujo agua potable a 23 viviendas
particulares habitadas en zona de rezago social y pobreza extrema, por lo cual se logré la

reduccién del rezago en un 2.96 %.
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Electrificacién

Cobertura de electrificacion en viviendas en
las ZRSPE

19

= Viviendas con luz electrica en las Localidades y zonas urbanas pobres

m Viviendas sin luz electrica en las Localidades y zonas urbanas pobres

El' municipio de Colima manifiesta que la cobertura de viviendas con luz eléctrica en las
zonas de rezago social y pobreza extrema es del 97.5% es decir, solo el 2.5% de las
viviendas no cuentan con luz eléctrica.

Importe aplicado en electrificacion en las ZR

2,000,000.00 1,893,842.30
1,800,000.00
1,600,000.00
1,400,000.00
1,200,000.00
1,000,000.00
800,000.00
600,000.00
400,000.00
200,000.00
0.00

"603,974.69

2014 2015

Para el afio 2015 el municipio de Colima disminuyd en un 68% la inversién en
electrificacion de las zonas de rezago social y pobreza extrema, en comparacién con el afio
2014, en el monto aplicado a electrificacion en esfas zonas fue de $603,974.69 es decir
68% del monto aplicado fue recurso FISM 2015 y el 32% fue aportado por ofras fuentes de
financiamiento.
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Drenaje y Alcantarillado

Cobertura de drenaje en las ZRSPE

9

m Viviendas sin Drenaje en las ZRSPE. m Viviendas con Drenaje en las ZRSPE.

Para este rubro solo podemos destacar que 99% de las viviendas en las zonas de rezago social
y pobreza exirema cuentan con drenaje v alcantarillado en el municipio de Colima.

Comala

Andlisis General

Servicio Con Con datos Sih Observaciones
Total informacién parciales o

suficiente inconsistentes

Agua Potable 4 1 0 3 No Procesable

informacién

Drenaje y Alcantarillado No Procesable

Total

A través del tabulado se puede observar que:

a. El75% de los indicadores carecen de informacién, es decir, que fueron remitidos
por el municipio al OSAFIG en blanco.

b. 2 indicadores, que representan el 25%, fueron enviados con informacién
suficiente.
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Andlisis de la Informacién

75%
25%
0%
Con informacion Con datos parciales o Sin informacion
suficiente inconsistentes

En general, de los 8 indicadores derivados de las Matrices, el 75% de los indicadores no

son procesables de lo cual se deriva que la calidad de la informacién que envié el municipio es
regular.

Porcentajes de Indicadores
con Informacién Suficiente

Comala 25% Muy Deficiente

Municipio

Cdlificacion

Escala de Evaluacién aplicada:

Porcentaje de indicadores

con informacion suficiente  Calificacion

Menos del 30% Muy Deficiente
Del 30% al 49% Deficiente

Del 50% al 69% Regular

Del 70% al 85% Buena

Mas del 85% Muy Buena

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacion procesable enviada por el municipio de Comala
se desfaca lo siguiente:
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Destino del Recurso

Destino del Recurso

Como podemos observar en la gréfica el municipio de Comala destino parte de
los recursos del FISM a los rubros de agua potable un 15.5% vy drenaje v
alcantarillado un 28%, el resto del recurso se aplicd a gastos indirectos, desarrollo
institucional y descuentos por amortizaciones Banobras.

Agua Potable

Viviendas de las ZRSPE con el Servicio Regula de
Agua Potable

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%

Porcentaje de Viviendas de las ZRSPE con Porcentaje de Viviendas de las ZRSPE con
el Servicio Regular 2014 el Servicio Regular 2015
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El municipio reporté que en el afio 2015 se registrd un aumento del 7% en las
viviendas de las ZRSPE con el Servicio Regula de Agua Potable en relacion al afio

anterior.

Drenaje y Alcantarillado

Viviendas Sin Drenaje en las ZRSPE

12%

10% 11%

8%

6%

» 5%

2%

0%

Porcentaje de Viviendas Sin Drenaje Porcentaje de Viviendas Sin Drenaje
en las ZRSPE 2014 en las ZRSPE 2015

El municipio reporté que en el afio 2015 se disminuyd en un 6% el nimero de viviendas

sin drenaje en las ZRSPE, ello debido a que el municipio de Comala introdujo el drenaije a 69

viviendas.

Coquimatlan

Andlisis General

Con
Total informacién
suficiente

Servicio Con datos parciales i Observaciones

o inconsistentes informacién

Mejoramiento de
Vivienda 4 2 0 2 No procesable

Caminos Rurales 4 0 No procesable

Total

A través del tabulado se puede observar que:

a. El75% de los indicadores carecen de informacién, es decir, fueron remitidos por
el municipio al OSAFIG en blanco.
b. 2 indicadores, que representan el 25%, fueron enviados con informacién

suficiente.
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Andlisis de la Infromacién

75%
25%
0%
Con informacién Con datos parciales o Sin informacion
suficiente inconsistentes

En general, de los 8 indicadores derivados de las Matrices, el 75% de ellos no son

procesables, de lo cual se deriva que la calidad de la informacion enviada por el municipio es
Muy deficiente.

Porcentajes de Indicadores
con Informacion Suficiente

Cogquimatlan 25% Muy Deficiente

Municipio

Calificacion

Escala de Evaluacion aplicadar:

Porcentaje de indicadores

con informacion suficiente  Calificacion

Menos del 30% Muy Deficiente
Del 30% al 49% Deficiente

Del 50% al 69% Regular

Del 70% al 85% Buena

Mas del 85% Muy Buena

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacion procesable enviada por el municipio de
Coquimatlan se destaca lo siguiente:
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Destino del Recurso

Caminos
Rurales,
270,000.00

Como podemos observar en la grafica el municipio de Coquimatlan destino
parte de los recursos del FISM a los rubros de mejoramiento de vivienda un 61% y
caminos rurales un 5%, el resto del recurso se aplicé o desarrollo institucional,
desarrollo urbano y fuente de pago del anticipo FISM.

Mejoramiento de Vivienda

Viviendas particulares habitadas de zonas con rezago
social y pobreza extrema que disponen de luz
eléctrica, agua entubada de la red piblica y drenaije

2448
2340

Total de Viviendas particulares habitadas Total de Viviendas particulares habitadas
de zonas con rezago social y pobreza de zonas con rezago social y pobreza
extrema que disponen de luz eléctrica, extrema 2015.
agua entubada de la red publica 'y
drenaje 2015.

El' municipio de Coquimatlan reporta que para el afio 2015 el 95% de las viviendas
particulares habitadas de zonas con rezago social y pobreza extrema disponen de luz eléctrica,
agua enfubada de la red piblica y drenaje, el resto carecen de algin servicio antes
mencionado.

Evaluacion realizada por el OSAFIG al ejercicio fiscal 2015. Pag. 16



FAISM. Evaluacién al Desempefio

Viviendas particulares habitadas de zonas con rezago
social y pobreza extrema con piso diferente de tierra
2448

2281

Viviendas particulares habitadas de zonas con Total de Viviendas particulares habitadas de
rezago social y pobreza extrema con piso zonas con rezago social y pobreza extrema
diferente de tierra 2015 2015.

El municipio reporté que en el 2015 solo el 7% de Viviendas particulares habitadas de
zonas con rezago social y pobreza extrema cuentan con piso de tierra.

Cuauhtémoc

Ano||5|s General

Servicio Con datos Sin Observaciones
Total mformoaon parciales o : i
. . informacién
suficiente inconsistentes

M tod
ejoramienfo de No Procesable
V|V|endo

Total

A través del tabulado se puede observar que:

El' municipio de Cuauhtémoc no envié informacién referente al programa Mejoramiento
de Vivienda el cual fue financiado con recursos del FISM 2015, el monto autorizado fue de
$3,680,042.00 del cual se aplicé el 95% en el programa antes mencionado.
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DESTINO DEL RECURSO

Desarrollo Institucional
Municipal
2% Gastos indirectos
3%

Mejoramiento
de Vivienda
95%

Ixtlahuacdan

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacién en las fichas técnicas v formatos de captacion de
informacion del FAIS, la cual fue proporcionada por el municipio. Del andlisis se determiné que
la informacion presentada se encuentra con datos Parcialmente Procesables y No Procesable,

situaciones que se especifican a contfinuacién en el siguiente cuadro:

Andlisis General

Servicio ) Con » Con.doros Sin Observaciones
Total informacién parciales o . i
e : ) informacién
suficiente inconsistentes
Agua Potable 4 0 0 4 No procesable
Drenaje 4 0 0 4 No procesable
Parcialmente
Electrificacion 4 2 0 2 Procesable

Total

A través del tabulado se puede observar que:

a. EI 83% de los indicadores carecen de informacién, es decir, fueron remitidos por

el municipio al OSAFIG en blanco.
b. 2 indicadores, que representan el 17%, fueron enviados con informacién

suficiente.
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Andlisis de la Informacién

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10% 17%
0%

83%

0%

Con informacion Con datos parciales o Sin informacién
suficiente inconsistentes

En general, de los 12 indicadores derivados de las Matrices, el 83% de los ellos no son
procesables, de lo cual se deriva que la calidad de la informacion enviada por el municipio es
Muy Deficiente.

Porcentajes de Indicadores

Municipio Calificacién

con Informacién Suficiente

Ixtlahuacdn 17% Muy Deficiente

Escala de Evaluacion aplicadar:

Porcentaje de indicadores

con informacion suficiente  Calificacion

Menos del 30% Muy Deficiente
Del 30% al 49% Deficiente

Del 50% al 69% Regular

Del 70% al 85% Buena

Mas del 85% Muy Buena

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacion procesable enviada por el municipio de
Ixtlahuacdan se destaca lo siguiente:

El municipio de Ixflahuacén no envié informacion referente a los programas de Agua
Potable y drenaje financiados con el FISM del cual se invirtio el 52% para agua potable y 5%
para drenaje del recurso ejercido por el municipio.
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Destino del Recurso

Amortizacion de

capital anticipo

FISM Banobras,

Gastos  554,155.30
Indirectos,

91,383
-~

Drenaje, "~
165,687.80

Como podemos observar en la gréfica el municipio de Ixtlahuacan aplico el 52% del
recurso del FISM en el programa de agua potable, el 5% en drenaje v el 21% en electrificacion
y el resto que representa el 22% en los rubros que marca la gréfica.

Electrificacién

Incremento de cobertura de redes de

electrificacion en las ZRCP
95%

75%

Cobertura de rede de electrificaciéon en Cobertura de rede de electrificacion en
localidades rurales y zonas de pobreza 2014 localidades rurales y zonas de pobreza 2015

De acverdo a la informacion enviada por el municipio de Ixtlahuacan referente al

programa de electrificacién financiado con recurso FISM 2015, se registrd un incremento del
20% en la cobertura, en relacién al porcentaje registrado en el 2014.
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El municipio manifiesta que se utilizaron ofras fuentes de financiamiento que se sumaron
a este proyecto v asf lograr una mayor cobertura de electrificacion en las ZRSPE del municipio
de Ixflahuacdén.

Manzanillo

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informaciéon en las fichas técnicas vy formatos de capfacion de
informacion del FAIS, la cual fue proporcionada por el municipio. Del andlisis se deferminé que
la informacion presentada se encuentra con datos Parcialmente Procesables y No Procesable,
situaciones que se especifican a continuacién en el siguiente cuadro.

Andlisis General

Con
Total informacion
suficiente

Servicio Con datos parciales Sin Observaciones

o inconsistentes informacién

Parcialmente

Calles 4 2 2 0 Procesable
Alumbrado Pablico 4 0 4 0 No procesable

Total

A través del tabulado se puede observar que:

a. EI 85% de los indicadores carecen de informacién, es decir, fueron remitidos por
el municipio al OSAFIG con informacion inconsistente.
b. 2 indicadores, que representan el 25%, fueron enviados con informacion

suficiente.
Andlisis de la Informacion
85%
25%
0%
Con informacidn suficiente Con datos parciales o Sin informacion

inconsistentes
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En general, de los 8 indicadores derivados de las Matrices, el 85% de los indicadores no
son procesables, de lo cual se deriva que la calidad de la informacién enviada por el municipio
es Muy Deficiente.

Porcentajes de Indicadores

Municipio Calificacion

con Informacion Suficiente

Manzanillo 25% Muy Deficiente

Escala de Evaluacién aplicada:

Porcentaje de indicadores

con informacion suficiente  Calificacion

Menos del 30% Muy Deficiente
Del 30% al 49% Deficiente

Del 50% ol 69% Regular

Del 70% al 85% Buena

Més del 85% Muy Buena

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacién procesable enviada por el municipio de
Manzanillo se destaca lo siguiente:

Destino de los recursos

Programa de pagos de
deuda publica anticipo
FAISM, 3,455,485.83

Gastos
Indirectos,
489,360.00

Mejoramiento
Tesoreria
Municipal, -
99.40

Como podemos observar en la gréfica el municipio de Manzanillo solo ejercié el 10%
del recurso del FISM 2015 en obras de urbanizacion, el 15% para pago de deuda piblica y
2% de gastos indirectos, el resto del recurso lo equivalente al 73% no fue ejercido por el
municipio.
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Calles

Incremento de obras conforme al
PDUM EN LAS ZRSPE

Obras Conforme al Plan de Desarrollo  NUmero de obras realizadas conforme
Urbano Municipal para las ZRSPE 2015 al Plan de Desarrollo Urbano Municipal
para las ZRSPE 2015

De acuerdo a la informacién proporcionada por el municipio de Manzanillo, en el PDUM
se considerd una obra para las ZRSPE, sin embargo el municipio manifiesta que se realizaron
fres obras, las cuales cuentan con la calidad técnica adecuada v la aprobacion de la
poblacién beneficiada en el municipio.

Minatitlan
Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacion en las fichas técnicas y formatos de captacion de
informacion del FAIS, la cual fue proporcionada por el municipio. Del andlisis se determiné que
la informacion presentada se encuentra con datos Parcialmente Procesables y No Procesable,

situaciones que se especifican a continuacion en el siguiente cuadro.

Andlisis General

Con

Servicio Con datos parciales Sin Observaciones

Total informacién . . . -
O inconsistentes informacion

suficiente

Agua Potable 4 0 0 4 No procesable
Electrificacion 4 3 ] 0 No procesable

Parcialmente

Calles 4 1 0 3 Procesable
Alumbrado Pdblico 4 0 4 0 No procesable
Vivienda 4 0 4 0 No procesable
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A fravés del tabulado se puede observar que:

c. El 35% de los indicadores carecen de informacion, es decir, fueron remitidos por
el municipio al OSAFIG en blanco y el 45% se remitieron con informacion
inconsistente.

d. 4 indicadores, que representan el 20%, fueron enviados con informacion
suficiente.

Andlisis de la informacién

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

45%

20%

Con informacidn suficiente Con datos parciales o Sin informacién
inconsistentes

En general, de los 20 indicadores derivados de las Matrices, el 80% de los indicadores
no son procesables, de lo cual se deriva que la calidad de la informacién enviada por el
municipio es Muy Deficiente.

Porcentajes de Indicadores

~ .. Calificacién
con Informacion Suficiente

Municipio

Minafitlén 20% Muy Deficiente

Escala de Evaluacion aplicadar:

Porcentaje de indicadores

con informacion suficiente  Calificacion

Menos del 30% Muy Deficiente
Del 30% al 49% Deficiente

Del 50% al 69% Regular

Del 70% al 85% Buena

Més del 85% Muy Buena
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Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacién procesable enviada por el municipio de
Manzanillo se destaca lo siguiente:

Destino del recurso

Amortizacion .
de deuda Agua Potable,

. 417,256.58
Desarroll publica, /‘
_vesarrolio 513 826.42
institucional,

57,856.00

Vivienda,
938,490.00

Urbanizacién, _/ Electrificacion,
179,133.44 2,016,959.56

Electrificacion

Cobertura de redes de electricidad en las ZRSPE

100%
98%
96%
94%
92%
90%
88%
86%
84%
82%
80%

Cobertura de rede de electrificacion en Cobertura de rede de electrificacion en
localidades rurales y zonas de pobreza localidades rurales y zonas de pobreza
2014 2015

El municipio de Minatitién manifiesta que en el afio 2015 se registrd un aumento del 3%

en lo cobertura de redes de electrificacion para las ZRSPE, en relacion al porcentaje registrado
en el afio anterior.
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Cobertura de electrificacion

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Zonas rurales y colonias pobres Zonas rurales y colonias pobres
electrificadas conforme al Plan 2014. electrificadas conforme al Plan 2015.

Como podemos observar en la gréfica el municipio de Minatitlan en el afio 2015
aumento la cobertura de electrificacion en un 43% en relacion al porcentaje registrado en el
2015, esto debido a que en el 2015 el nimero de colonias que se electrificaron fueron 10 de
un fofal de 12 colonias y zonas rurales.

El' municipio manifiesta que se utilizaron ofras fuentes de financiamiento que se sumaron
a este proyecto v asf lograr una mayor cobertura de electrificacion en las ZRSPE del municipio
de Minatitlan.

Tecomdn

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacion en las fichas técnicas y formatos de captacién de
informacion del FAIS, la cual fue proporcionada por el municipio. Del andlisis se deferminé que
la informacién presentada se encuentra con datos Parcialmente Procesables y No Procesable,
situacion que se especifica a continuacion en el siguiente cuadro.
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Andlisis General

Servicio Con Con datos Sin Observaciones
Total informacion parciales o i i
suficiente inconsistentes iiormacion

Agua Potable 4 0 4 0 No Procesable
Parcialmente

Electrificacién 4 3 1 0 Procesable

Drenaje y

Alcantarillado 8 2 6 0 No Procesable

Caminos Rurales 4 0 0 4 No Procesable

Alumbrado Piblico 4 0 4 0 No Procesable

Calles 4 2 2 0 No Procesable

Guarniciones y Parcialmente

Banquetas 0 0 3 Procesable

3
Total ‘ 31 7 17 7

A través del tabulado se puede observar que:

a. El 22.5% de los indicadores carecen de informacion, es decir, fueron remitidos
por el municipio al OSAFIG en blanco y el 55%con informacién inconsistente.

b. 7 indicadores, que representan el 22.5%, fueron enviados con informacion
suficiente.

Andlisis de la Informacion
60.0%
50.0% 55.0%
40.0%
30.0%
20.0% 22.5%

10.0%

0.0%
Con informacion suficiente Con datos parciales o Sin informacidn
inconsistentes

En general, de los 31 indicadores derivados de las Matrices, el 77.5% de los

indicadores no son procesables de lo cual se deriva que la calidad de la informaciéon enviada
por el municipio es Muy Deficiente.
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Municipio

Porcentajes de Indicadores
con Informacion Suficiente

Calif

FAISM. Evaluacién al Desempefio

icacion

Tecomdn

22.5% Muy Deficiente

Escala de Evaluacion aplicadar:

Porcentaje de indicadores

con informacion suficiente  Calificacion

Menos del 30% Muy Deficiente
Del 30% al 49% Deficiente

Del 50% ol 69% Regular

Del 70% al 85% Buena

Mas del 85% Muy Buena

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacién procesable enviada por el municipio de

Tecomdn se destaca lo siguiente:

Destino del recurso

Construccion de

Comedores,
258,166.29 Deuda Publica,
Aportaciones 3x1 4,035,166.30
migrantes,
1,591,621.72

Caminos Rurales,
299,934.77

Urbanizacion,
2,780,252.75

Desarrollo
Gastos Institucional,
Indirectos, _ 119,079.99
461,905.23
/—

Agua Potable,
3,786,939.48

Electrificacion,
_—776,688.15

Drenajey
—— Alcantarillado,
8,664,154.23

Como podemos observar en la gréfica la mayor parte del recurso del FISM 2015 se
aplicé un 37% en el programa de drenaje vy alcantarillado, seguido de agua potable con el
16%, urbanizacion con el 12% electrificacion con el 3.5% y por ultimo caminos rurales con el

1% del presupuesto, el resto del recurso se aplicéd en los programas descritos en la gréfica.

Evaluacion realizada por el OSAFIG al ejercicio fiscal 2015.

Pag. 28



FAISM. Evaluacién al Desemperio

Electrificacién

RECURSO DESTINADO A ELECTRIFICACION

Recursos
ejercido FISM
2015
33%

Recursos
ejercidos de
otras fuentes de
financiamiento
67%

De los recursos destinados para electrificacion en zonas rurales v colonias pobres, el
33% proviene del FISM. El 67% restante proviene de ofras fuentes de financiamiento.

COBERTURA DE ELECTRIFICACION EN LAS ZRSPE

100%
98%
96%
94%
92%
90%
88%
86%
84%
82%
80%

Cobertura de rede de electrificacion en ~ Cobertura de rede de electrificacion en
localidades rurales y zonas de pobreza localidades rurales y zonas de pobreza
2014 2015

El municipio de Tecomdn registra para el afio 2015 un aumento del 12% en la cobertura de

electrificacion de las Zonas de Rezago Social y Pobreza Extrema, en relacién a la cobertura
regisirada en el 2014.
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Zonas rurales y colonias pobres electrificadas

9

8

7

6

5

4

3

2

1

0
Zonas rurales y colonias pobres Total de zonas rurales y colonias pobres
electrificadas conforme al Plan. identificadas por electrificar segun el Plan.

El' municipio de Tecomén en el afio 2015 infrodujo redes de electrificacion a tres
colonias de las ZRSPE, esto equivale al 37% del tofal de colonias identificadas con necesidades
de electrificacion.

Drenaje y Alcantarillado

Acciones de mantenimientos realizados a colectores
pluviales

4700

4200
3700
3200
2700
2200
1700
1200

700

200

Acciones de mantenimientos a colectores Accioens de mantenimientos realizados a
de las ZRSPE programados para el periodo colectores de las ZRSPE en el periodo
2015. 2015.

El' municipio de Tecomdn en el afio 2015 realizo solo el 86% de las acciones de
mantenimiento programadas a colectores pluviales de las ZRSPE.
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Viviendas sin drenaje en las ZRSPE

Porcentaje de Viviendas sin drenaje en las  Porcentaje de Viviendas sin drenaje en las
ZRSPE 2014. ZRSPE 2015.

9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

El municipio de Tecomdan manifiesta que el afio 2015 se redujo en un 4% las viviendas
sin drenaje en las ZRSPE esto equivale a 333 viviendas que gozan de los beneficios de la red

del drenaje.
Calles
Rehabilitacién de calles
60
50
40
30
20
10
0
Numero de Calles en Mal Estado en las Numero de Calles en Mal Estado en las
ZRSPE al finalizar el afio 2014 ZRSPE al finalizar el afio 2015

El municipio manifiesta que en el transcurso del afio 2015 se rehabilitaron 17 calles lo
equivalente al 30% de las calles sin rehabilitar al finalizar el afio 2014.

Evaluacion realizada por el OSAFIG al ejercicio fiscal 2015. Pag. 31



FAISM. Evaluacién al Desempefio

Obras realizadas en las ZRSPE

Obras Prgramadas en las ZRSPE 2015 Obras Realizadas en las ZRSPE 2015

El municipio de Tecomdan manifiesta que para el afio 2015 se programaron 6 obras en
las ZRSPE las cuales se realizaron, aprobaron e inspeccionaron al 100%.

Villa de Alvarez

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacién en las fichas técnicas v formatos de captacion de
informacion del FAIS, la cual fue proporcionada por el municipio. Del andlisis se deferminé que
la informacién presentada se encuentra con datos Procesables, Parcialmente Procesables y

No Procesable, situaciones que se especifica a continuacién en el siguiente cuadro

Andlisis General

Servicio Con Con datos

ST Observaciones
Total informacion parciales o

e . X informacién
suficiente inconsistentes

Mejoramiento de

Vivienda 4 4 0 0 Procesable
Urbanizacién
Alumbrado piblico 4 0 4 0 No Procesable
Parcialmente

Calles 4 2 2 0 Procesable
Guarniciones y

Banquetas 3 1 0 2 No Procesable

Total 15 | 7 6 | 2 |
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A través del tabulado se puede observar que:

a. El 13% de los indicadores carecen de informacion, es decir, fueron remitidos por
el municipio al OSAFIG en blanco y el 40% con informacién inconsistente.

b. 7 indicadores, que representan el 47%, fueron enviados con informacion
suficiente.

Andlisis de la Informacién

50%
45%

40%
35% 40%

47%

30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
Con informacion Con datos parciales o Sin informacion
suficiente inconsistentes

En general, de los 15 indicadores derivados de las Matrices, el 53% de los indicadores
no son procesables, de lo cual se deriva que la calidad informacién enviada por el municipio
es deficiente.

Porcentajes de Indicadores con

iumEpe Informacién Suficiente Celifeseic
Villa de
Alvarez 47% Deficiente

Escala de Evaluacion aplicadar:

Porcentaje de indicadores

con informacion suficiente  Calificacion

Menos del 30% Muy Deficiente
Del 30% al 49% Deficiente

Del 50% al 69% Regular

Del 70% al 85% Buena

Més del 85% Muy Buena
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Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacién procesable enviada por el municipio de Villa de Alvarez
se destaca lo siguiente:

Destino del Recurso

Recurso sin Urbanizacion,

ejercer al cierre 1,396,971.43
del afio,

2,882,774.31

|

Mejoramiento
de Vivienda,
234,605.47

Desarrollo
Institucional,

Deuda Publica, 105,000.01

885,268.78

Al cierre del ejercicio el Municipio de Villa de Alvarez ejercié solo 46.7% del total del recurso
del FISM 2015 como se muestra en la gréfica anterior.

Mejoramiento de Vivienda

Incremento de viviendas dignas en zonas
rurales y pobreza extrema

130%
120%
110%
100%
90%
80%
70%
60%
50%

Incremento de viviendas dignas en zonas Incremento de viviendas dignas en zonas
rurales y pobreza extrema 2014 rurales y pobreza extrema 2015

La tofalidad de la poblacién de zonas con rezago social y pobreza extrema registro un
aumento del 17% que cuentan con una vivienda digna.
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Viviendas particulares habitadas de zonas con
rezago social y pobreza exirema que disponen de
luz eléctrica, agua entubada de la red piblica 'y
drenaje

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

Viviendas particulares habitadas de zonas Viviendas particulares habitadas de zonas

con rezago social y pobreza extrema que con rezago social y pobreza extrema que

disponen de luz eléctrica, agua entubada disponen de luz eléctrica, agua entubada
de la red publica y drenaje 2014 de la red publica y drenaje 2015

El municipio reporté que se mantuvo en un 100% la mejora de los servicios basicos de
las viviendas en zonas con rezago social y pobreza extrema.

Proporcién de Viviendas particulares habitadas de
zonas con rezago social y pobreza extrema con
piso diferente de tierra

120%

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Proporcion de Viviendas particulares Proporcién de Viviendas particulares
habitadas de zonas con rezago social y habitadas de zonas con rezago social y
pobreza extrema con piso diferente de pobreza extrema con piso diferente de

tierra 2014 tierra 2015

El municipio reporté que el 67% de las viviendas que se encuentran en la zona de

rezago social y pobreza exirema cuentan con pisos diferentes al de fierra, en
comparacion con el afio anterior, se obtuvo una disminucion del 33%.
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Calles

Calles en Mal Estado en las ZRSPE

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Calles en Mal Estado en las ZRSPE Calles en Mal Estado en las ZRSPE
2014 2015

El municipio report6 que en el afio 2015 se redujo en un 21% las calles en mal estado
en las Zonas de Rezago Social y Pobreza Exirema, en comparacion con el nimero de
calles que registro el afio anterior.

El municipio de Villa de Alvarez manifiesta que en el 2015 se realizaron 2 obras
conforme al Plan Municipal de Obra, las cuales fueron aprobadas e inspeccionadas
por la direccion v la poblacion.

Guarniciones y Banquetas

Metros lineales de guarniciones y banquetas
construidos en las ZRSPE

700
600
500
400
300
200
o ]

0

Metros lineales de guarniciones y Metros Lineales de Guarniciones y

banquetas construidos en las ZRSPE en el Banquetas diagnosticadas como necesarias
afio fiscal. en las ZRSPE al inicio del afio fiscal.

El Municipio de Villa de Alvarez manifiesta que para el afio 2015 solo se construyé el
16.6% de ml de guarniciones y banquetas ZRSPE.
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6.  Conclusiones

El Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED) es una herramienta que permite dirigir las
politicas poblicas con informacién sintética, oportuna y veraz. la foma de decisiones se
respalda, con la metodologia del Marco Légico, en la evaluacion periédica de los logros
alcanzados con los programas presupuestales, durante la gestion de los mismos. El Marco
logico permite visualizar en forma practica y simplificada, la problemética y las medidas para
posibles soluciones, esto con una definicion del objetivo y metas claramente definidas.

Del andlisis realizado a la informacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal {FISM), se valora que la informacién proporcionada por los diez municipios
del Estado es regular; los municipios no cuentan con datos estadisticos formales que les permita
alimentar las Matrices de Indicadores. Unicamente el 32.35% de los indicadores contienen
informacion aceptable que permitié evaluar su desempefio.

7. Recomendaciones al Desempefio

Se recomienda a los municipios de Colima, Comala, Coquimatldn, Ixflahuacén,
Manzanillo, Minatitlén, Tecoman y Villa de Alvarez implementar las acciones necesarias para
obtener registros estadisticos que permitan alimentar el total de los indicadores de resultados, ya
que en ésfa evaluacién la calidad de la informaciéon proporcionada fue calificada como
Deficiente y Muy Deficiente. Asimismo se recomienda en especial al municipio de Cuauhtémoc
implementar acciones fendienfes a la obfencién de registros esfadisticos para  obtener
informacion del fondo aplicado, pues en ésta evaluacion no proporcionéd dato alguno.
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8. Dictamen

Por lo antes expuesto, la auditoria de desempefio se practicd sobre la informacion
proporcionada por los Municipios sujetos a evaluacién, de cuya veracidad son responsables;
fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, v se aplicaron
los procedimientos de evaluacién al desemperio que se estimaron necesarios. En consecuencia,
existe una base razonable para susfentar el presente dictamen, que se refiere solo al fondo
evaluado.

El OSAFIG considera que, en términos generales, el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal a cargo de los diez municipios del Estado, fueron evaluados
con base a la informacién captada y proporcionada por los municipios en las fichas técnicas,
para alimentar las Matrices de Indicadores de Resullodos. En virtud del andlisis de la
informacién enviada por cada municipio, y de la recomendacién anteriormente descrita, se
emite un Dictamen con Salvedad.

L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzdlez
Auditor Superior del Estado

Colima, Col. 25 de enero de 201/
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