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H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LAS CUENTAS PUBLICAS DEL EJERCICIO FISCAL 2015

El H. Congreso del Estado, por mandato constitucional, tiene asignados la evaluacion, el control y
la fiscalizacién de los recursos publicos. Estas funciones son realizadas a través del Organo Superior
de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado. la Comision de Hacienda, Presupuesto
Fiscalizacion de los Recursos Publicos, tiene el encargo de vigilar y proveer las medidas necesarias
para el cumplimiento de estas encomiendas.

Conforme lo dispone nuestra Constitucion Local, el H. Congreso del Estado, en el afio 2009, cred
el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado, y a la vez aprueba la
ley que regula este érgano, denominada ley de Fiscalizacion Superior del Estado. La importancia
de estas disposiciones es garantizar la imparcialidad y objetividad del trabajo de fiscalizacion,
oforgando al érgano fiscalizador autonomia técnica, econémica y de gestion, y un presupuesto
adecuado para el logro de su fin.

la funcion fiscalizadora en este contexto es reconocida por la norma infernacional como la
fiscalizacién superior. Pretende garantizar a la ciudadania que los recursos piblicos se recaudan
en forma proporcional y equitativa, conforme disponen las leyes y sean destinados a los fines
previstos en sus respectivos presupuestos. Constatar asimismo, que las erogaciones se realicen, con
eficacia, eficiencia, economia, honradez y transparencia, conforme a un marco legal eficaz y
armonizado.

Como érgano técnico del H. Congreso del Estado, el OSAFIG da cuenta de sus actividades. En
esfe sentido, para informar a la sociedad interesada acerca de resultados de la revisién al ejercicio
de los recursos piblicos de cada ente, ha procurado mantener una politica de comunicacion amplia
y defallada, sin defrimento de su claridad y sencillez, a fin de que la ciudadania fenga a su alcance
datos para analizar y evaluar las politicas publicas.

El trabajo de fiscalizacién superior es un avance en la cultura de la rendicién de cuentas vy tiene un
impacto inmediato y positivo en la mejora de la gestion publica. Las acciones que se derivan de la
fiscalizacion superior tienden a prevenir deficiencias que se pudieran traducir en desvio de recursos
por alguna accién u omision de algin servidor pablico o tercero, o por incumplimiento de alguna
disposicion legal.
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El presente informe busca ofrecer un panorama objetivo de la situacion del sector pablico del estado
de Colima a raiz de los resultados de las tareas de fiscalizacion sin prefender compendiarlos
exhaustivamente ni sustituir el contenido de los informes individuales.

El proceso de fiscalizacién superior es un trabajo que se realiza conforme las siguientes etapas:
1. Programacioén;

2. Ejecucion de la Auditoria;

3. Entrega de resultados al ente auditado;

4. Entrega de resultados al H. Congreso, vy

5. Proceso legislativo

Cada una de estas etapas conlleva las siguientes tareas:
1 Programacién

A

To o o

Elaboracion y publicacion del Programa Anual de Actividades, incluye las auditorias
imefutables, opcionales y excepcionales;

Flaboracién del Programa de Auditoria, para cada entidad;

Elaboracién del Programa de Auditoria para cada Fondo Ramo 33, y

Formulacion de los procedimientos para la fiscalizacion superior de las cuentas
publicas del ejercicio 2015; los cuales fueron publicados y entregados a las
entidades del Ejecutivo Estatal, Poder Legislativo, Poder Judicial, Organismos
Auténomos, los Municipios y Organismos Descentralizados.

2 Ejecucion de Auditoria

A

To o To To o o To Do To Do Do Do Do Do

Notificacién a la entidad fiscalizable de la incursién de esa entidad en el Programa
Anual de Actividades:

Radicacién de la auditoria bajo un expediente;

Asignacién de auditores comisionados para la ejecucién de la auditoria;
Asignacion del enlace representante del OSAFIG (lider del grupo);

Requerimiento al ente para que designe el enlace;

Requerimiento de informacién especifica;

Citatorio a los fitulares y representantes de la entidad para la apertura de la
auditoria;

Acta de Formalizacion e Inicio de Auditoria;

Seleccion de  los procedimientos de auditoria aplicables conforme los procedimientos
de fiscalizacion superior emitidos por el OSAFIG;

Ejecucion de los trabajos de auditoria conforme al Programa de Auditoria;
Supervision de auditoria;

Incorporaciones o bajas de comisionados;

Verificacion fisica de personal y constancia con acta respectiva;

Verificacion fisica de bienes y constancia con acta respectiva;

Verificacién de obras y constancia con acta respectiva;
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A Requerimiento de informacién;

A Actas circunstanciadas, compulsas y confirmaciones, y

A Evaluacion y seguimiento de los trabajos de auditoria conforme el Programa de
Auditoria.

3. Entrega de resultados al ente auditado

A Citatorio dl titular de la entidad, para la entrega del Informe de Auditoria y Cédulas

de Resultados:

A Cficio de entrega formal con acta circunstanciada de cierre de auditoria, entrega
formal del Informe de Auditoria y enfrega Cédula de Resultados Primarios que
contiene las observaciones y requerimientos por atender de la entidad;

Oficio de respuestas de la entidad auditada, entrega de documentacion y acciones
requeridas;

Actas de recepcién de la documentacion requerida;

Periodo de valoracién de las respuestas y documentos |, y

Citatorios, compulsas, declaraciones, todas con actas circunstanciadas de
manifestacion de hechos.

To Do o o

4. Entrega de resultados al H. Congreso del Estado
A Entrega del Informe de Resultados de cada una de las entidades fiscalizadas a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Piblicos del
Congreso del Estado, mismo que contiene los siguientes aparfados:
|.  Antecedentes:
. Marco Metodoldgico;
. Cuenta Publica:
IV.  Deuda Piblica:
V. Informacién Presupuestaria de Ingresos y Egresos;
VI.  Alcance de la revisién;
VIl Promocion de Acciones y Estatus de las Observaciones y Recomendaciones, asi
como de las Observaciones con Sancién, y
VIIl. - Dictamen del Auditor Superior

5. Proceso legislativo
A" Reuniones de trabajo de la Comisién de Hacienda Presupuesto y Fiscalizacion de los
Recursos Publicos:
A El'H. Congreso del Estado, en el Pleno, declara concluido el proceso de fiscalizacion
de la cuenta publica por entidad y emite el Decrefo correspondiente, y
A Se tumna el Decreto a la Comisién de Responsabilidades para que instruya el
procedimiento correspondiente a las responsabilidades en su caso.
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En lo segunda etapa, correspondiente a la ejecucién de auditoria, los auditores y demas
personal de OSAFIG que inferviene en el proceso fiscalizador, aplicaron la Guia para la
Fiscalizacion de las Cuentas Piblicas para el ejercicio fiscal 2015, la cual contiene la siguiente
estructura general:

Estudio General de la Entidad

Evaluacién del Control Interno

1. Entorno de Control

2. Evaluacion de Riesgos

3. Actividades de Control

4. Informacién y Comunicacion
5. Seguimiento o Supervisién

Fiscalizacién Superior

1. Activo

1.1 Activo Circulante

1.2 Activo No Circulante

1.2.3 Bienes Inmuebles Infraestructura y Construcciones En Proceso.
1.2.4 Bienes Muebles

1.2.5 Activos Infangibles

2. Pasivo

3. Hacienda Publica/Patrimonio.
4. Generales de Ingresos y ofros beneficios

1 Ingresos de Gestion

1.1 Impuestos. Impuesto Predial, Transmisiones Patrimoniales y Espectéculos Piblicos

1.4 Derechos

1.4.1 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio
Ublico

1.4.3 Derechos por prestacion de servicios

1.4.9 Otros Derechos

1.4.9.1 licencias, Permisos, Autorizaciones y Refrendos

1.5 Productos de Tipo Corriente
1.6 Aprovechamientos
4.2. Parficipaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
4.2.1.2 Aportaciones
4.2.2 Transferencias, Asignaciones, Subsidios Y Otras Ayudas
4.2.2.3 Subsidios y Subvenciones
4.2.2.3.2 Ofros Subsidios

5. Gasfos y Otras Pérdidas

4
4
4
4
P
4
4
4
4
4
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5.1.1 Servicios Personales

5.1.2 Materiales y Suministros

5.2 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
5.3 Participaciones y Aportaciones (Programas con Recursos Federales, Estatales, Municipales)
5.3.2 Aportaciones

5.3.3 Convenios

5.6 Inversién Poblica

7. Cuentas de Orden Contables

8. Cuentas de Orden Presupuestario

8.2 Presupuesto de Egresos

9. Cuentas de Cierre Presupuestario

Notas a los Estados Financieros

Armonizacién Contable
Cumplimiento de los avances de la Armonizacién Contable v de la ley General de
Contabilidad Gubernamental
Sistema De Contabilidod Gubernamental

las auditorias efectuadas fueron a 22 entidades: Poderes Ejecutivo, legislativo y Judicial, diez
municipios del Estado y nueve organismos operadores de agua. De ellas se derivan los Informes de
Resultados de la Cuenta Piblica del Ejercicio Fiscal 2015, mismos que entregd, en su momento, el
Auditor Superior del Estado a la Comision de Hacienda Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos
Piblicos, para que procediera al estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Ademdés el érgano
fiscalizador formulé 10 Informes de Evaluacion de la Gestion Financiera, a los municipios del Estado,
mismos que se suman al Informe de Resultados de esta cuenta publica 2015. De estos resultados se
presenta el siguiente resumen:

Universo i
AUDITORIA FINANCIERA Auditada Porcentaje
(pesos)
(pesos)
Poderes Estatales
1 Poder Ejecutivo 15,554,864,426.3¢ 6,401,373,380.1: 41.00%
2 Poder Legislativo 90,711,007.0C  75,586,336.0C 83.00%
3 Poder Judicial 183,851,551.0( 148,602,045.0C 81.00%

Suma Poderes Estatale 15,829,426,984.3¢ 6,625,561,761.1: 41.86%

Orden de Gobierno Municipal

4 Municipio de Armeria 105,757,881.1¢  97,106,068.6¢ 91.82%
5 Municipio de Colima 631,271,297.6¢ 362,115,481.7: 57.36%
6 Municipio de Comala 94,153,882.41  75,538,485.5: 80.23%
7 Municipio deCoquimatlan 92,056,969.2¢  80,616,705.7¢ 87.57%
8 Municipio de Cuauhtémoc 96,959,448.9t  77,603,280.2z 80.04%
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9
10
11
12
13
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Municipio de Ixtlahuacéan
Municipio de Manzanillo
Municipio deMinatitlan
Municipio de Tecoman
Municipio de Villa de Alvarez

82,365,248.1(
1,028,557,356.4¢
78,887,566.7%
397,683,398.41
470,813,283.8i

71,160,741.64
686,552,377.9¢
65,847,225.1¢
328,117,098.7¢
314,060,469.2%

Suma Orden de Gobierno Municipi 3,078,506,333.0% 2,158,717,934.6:

Comisionesle Agua Potable

14
15
16
17
18
19
20
21
22

Comision de Agua Armeria
Comision Intermunicipal de Agua Colivigla de Alvare:
Comisién de Agua Comala
Comisién de Agua Coquimatlan
Comisién de Agua Cuauhtémoc
Comision de Agua Ixtlahuacéan
Comision de Agua Manzanillo
Comision de Agua Minatitlan
Comisién de Agua Tecoman
Suma Organismos Descentralizad

16,025,872.6¢
291,992,151.8]
15,324,670.6¢
9,526,346.82
10,233,116.6¢
5,229,754.64
184,435,151.3¢
681,076.01
53,418,346.47
586,866,487.1(

13,381,603.7C
140,544,492.4¢
11,941,440.5¢
7,917,463.3¢€
6,889,632.47
5,177,407.11
113,088,360.7¢
621,327.00
44,844,028.0z
344,405,755.4i

TOTAL AUDITORIA FINANCII 19,494,799,804.5: 9,128,685,451.2.

86.40%
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83.00%
82.51%
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En total el Organo de Fiscalizacion con las 22 auditorias practicadas, cubrié un universo de recursos
auditados de 19,494 millones de pesos con una muestra seleccionada de @, 128 millones de pesos,
lo que representa un 46.83% de los recursos erogados.

También se auditaron en estas entidades los Fondos Federalizados, de los cuales se indica el

universo y muestra auditada exclusiva de estos fondos.

AUDITORIAS FONDOS FEDERALES TRANSFERIDOS

Universo
(pesos)

Muestra

Auditada

Porcentaje

%

(pesos)

1 Ejecutivo Gobierno del Estado (FISE) 13,410,100 9,999,900 75%

2 Ejecutivo Gobierno del Estado (FAFEF) 210,540,50C 210,540,50C 100%

3 Ejecutivo Gobierno del Estado (SUBSEMUN) 10,894,100 10,001,400 92%

4 Sistema Estatal de Seguridad Publica (FASP) Coordit 133,866,00C 89,732,800 67%
con ASF

5 Ejec.u'qvo goblerqo del Estado gonsejos Escplares de N/A N/A N/A
Participacién Social en Educacion Secundaria

6 Ejecutivo Gobierno del Estado Participacién Social en N/A N/A N/A
Programa Desayunos Escolares

7 Ejecutivo ~Goblerno del Estado Sistema de Evaluaciér N/A N/A N/A
Desempeno
Suma 368,710,70C 320,274,60C 87%

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

Coordinacion de Servicios Educativos (FONE) Coordi

8 2,924,802,50C 2,576,969,30( 88%
con ASF

9 Servicios de Salud (FASSA) Coordinada con ASF 1,167,269,80C  1,020,953,60( 87%
Colegio de Educacién Profesiofécnicadel Estado de

10 Colima e Instituto Estatal de Educacién para Adultos 68,267,900 64,264,000 94%
(FAETA) Coordinada con ASF
Suma 4,160,340,20C 3,662,186,90C 88%

MUNICIPIOS

15 Municipio de Armeria (FISM) 7,723,511 7,579,300 98%
16 Municipio de Colima (FISM) 15,219,781 12,525,800 82%
17 Municipio de Comala (FISM) 7,480,204 4,963,000 66%
18 Municipio de Coquimatlan (FISM) 4,828,423 4,826,400 100%
19 Municipio de Cuauhtémoc (FISM) 3,680,042 3,634,800 99%
20 Municipio de Ixtlahuacan (FISM) 3,046,108 3,046,108 100%
21 Municipio de Manzanillo (FISM) 22,449,583 6,244,100 28%
22 Municipio Minatitlan (FISM) 4,123,522 3,609,700 88%
23 Municipio de Tecoman (FISM) 23,165,256 22,773,900 98%
24 Municipio de Villa de Alvarez (FISM) 5,504,620 2,621,800 48%
25 Municipio de Armeria(FORTAMUN) 15,389,942 15,377,500 100%
26 Municipio de Colima (FORTAMUN) 78,788,779 74,212,700 94%
27 Municipio de Comala (FORTAMUN) 11,202,827 11,202,827 100%
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28 Municipio de Coquimatlan (FORTAMUN) 10,396,725 9,933,700 96%
29 Municipio de Cuauhtémoc (FORTAMUN) 14,538,252 13,236,800 91%
30 Municipio de Ixtlahuacan (FORTAMUN) 2,842,540 2,842,540 100%
31 Municipio de Manzanillo (FORTAMUN) 86,574,121 84,735,500 98%
32 Municipio Minatitlan (FORTAMUN) 4,383,948 2,561,800 58%
33 Municipio de Tecoman (FORTAMUN) 60,458,149 60,458,149 100%
34 Municipio de Villa de Alvarez (FORTAMUN) 64,335,803 63,585,700 99%
35 Municipio de Manzanillo (SUBSEMUN) 10,921,990 10,394,479 95%
36 Municipio de Tecoméan (SUBSEMUN) 10,614,873 9,988,197 94%
37 Municipio de Villa de Alvarez (SUBSEMUN) 5,000,000 4,991,344 100%

Suma 472,668,999 435,346,144 92%

5,001,719,89¢ 4,417,807,644
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UNIVERSO Y MUESTRA EN AUDITORIA DE RECURSOS FEDERALIZADOS. RESUMEN GRAFICO.
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