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(FAM) Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa

(INCOIFED)

1. Introducciéon

los esfuerzos por implementar un Sistema de Evaluacion al Desemperio fienen su origen en
el andlisis vy estudio de las experiencias de ofros paises, particularmente entre los integrantes de
la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

los elementos tedricos de la evaluacion al desempefio se remontan a los afos ochenta,
cuando se despierta el inferés creciente en el seno de los organismos internacionales, de enfocar
la administracién hacia resultados y responsabilizar a quienes ejecutan las politicas pdblicas de
los desvios injustificables o adversos a los programas aprobados en sus respectivos presupuestos.

Es en este sentido, en lo nacional, reviste primordial importancia la disposicion del articulo
134 Constitucional, en el cual sefiala que los recursos que ejerzan los tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal; se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objefivos a los que estén destinados y sean evaluados por insfancias
independientes. Esto con la finalidad de orientar el presupuesto hacia aquellas actividades donde
se produce un mayor beneficio hacia la poblacién, es decir, orientar los presupuestos en base a
los resultados que se prefenden y medir el impacto social de los mismos.

El presupuesto en base a resultados [PbR) debe alinear las politicas piblicas de los tres
niveles de gobierno en sus respectivos planes de desarrollo y derivar de ellos los programas vy sus
asignaciones presupuestales. Esto se logra bajo un esquema de gestion secuencial que inicie en
la planeacion, seguido de la programacién v luego las asignaciones presupuestarias. Los
programas asf concebidos, deberdn confar con indicadores medibles para poder ser evaluados,
desde su operatividad y hasta la efectiva rendicion de cuentas. Todo esto es posible con la
herramienta metodolégica del Marco Légico (MML).

Asimismo, con la herramienta del Marco légico se desarrollaron estos indicadores,
plasmando en el arbol de problemas y de objefivos la informacion vertida por los servidores
publicos encargados de la gestién de los fondos de aportacion federal, vy cuyo resultado nos
permite realizar las evaluaciones y recomendaciones que se presentan en este documento.
Advirtiendo que las imprecisiones que se encuentren, obedecen a la falta o inconsistencia de
algunos datos estadisticos que la entidad proporciond vy de la cual es responsable.
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2. Objetivo de la auditoria al desempefo

Verificar el grado de cumplimiento de los objefivos y metas de los programas, politicas
publicas, asi como el desempefio de las insfituciones, basdndose para ello en indicadores
esfratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados del ejercicio del gasto publico.

3. Antecedentes

la evaluacion al desemperio se encuentra normada en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 134, que dispone: “los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal v los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones ferritoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez
para safisfacer los objefivos a los que estén destinados.”

Disposiciéon que deriva en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
en su arficulo 107 que dispone: “los recursos econdémicos de que dispongan el Estado, los
Ayuntamientos v los organismos publicos estatales y municipales, asi como las entidades privadas
que reciban fondos publicos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.” Lla misma Consfitucién, en
su articulo 116, faculta al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Superior del Estado, para
evaluar los recursos econdmicos Federales, Estatales y Municipales. Asimismo se regula la
evaluacion en la ley de Fiscalizacion Superior del Estado, en sus articulos 10, 15, 17 inciso d),
18, 19y 20, en donde norma la evaluacién de las politicas publicas y los programas de las
instituciones, con base en indicadores de desemperio.

Con base en las atribuciones sefialadas, se desarrollé el Sistema de Evaluacién al
Desemperio (SED) de los Fondos de Aportacion Federal. Este instrumento permite medir y valorar
los resultados de la gestion piblica, a tfravés de los niveles de eficiencia, eficacia e impacto,
logrados por los programas y acciones financiadas con recursos del Fondo de Aporfacién Federal
sefialados en la ley de Coordinacién Fiscal.

4. Obijetivo del fondo

El objetivo principal de estos componentes es proporcionar instalaciones y equipamiento a
los niveles de educacién basica, para una adecuada operacién de los programas que tienen
asignados conforme a la ley General de Educacién.
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5. Descripcién del ente piblico evaluado
5.1.

Organizacién

Obtener el organigrama formal del ente piblico, en el caso de que sea evidente que
el organigrama formal no corresponda a la operacién real, formular el organigrama que
corresponda a ésta.
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Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa
(INCOIFED)

5.2.

Funcién
Conocer el propésito de la entidad a través de su vision, misién, objetivo y valores.
Mision

Ser el organismo publico responsable de programar, proyectar, construir,
mantener, equipar, rehabilitar, reforzar, reconstruir, reubicar, reconvertir y cerificar
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5.3.
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los espacios destinados a la educacién que imparte el Estado de Colima; actuando
con eficiencia, calidad, honradez y compromiso, apegandose a las disposiciones
legales y lineamientos normativos; asi como cumplir en tiempo v forma con las metas
de los programas de inversion de las instituciones del sector educativo.

Objetivo

Contribuir al mejoramiento integral de las condiciones de vida de los
colimenses, elevando de forma estratégica y sustentable la calidad, cantidad y
cobertura de los inmuebles e instalaciones del sistema educativo estatal, para dar
respuesta a las necesidades y al desarrollo de la sociedad, con transparencia y
excelencia acreditada para ser ampliamente reconocidos a nivel estatal, nacional e

internacional.
Politica de Calidad

Carantizaremos la innovacion y la éptima aplicacion de los recursos en la
ejecucién de los programas de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Colima,
mediante un sistema de Gestién de Calidad, en beneficio de nuestra sociedad.

Marco juridico de la entidad

El marco juridico' de la entidad conforme los datos de su pagina web en la seccién

de Transparencia se relacionan a continuacién:

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

ley de Adquisiciones, Servicios y
Arrendamientos del Sector Publico en e
Estado de Colima

ley de Asentamientos Humanos del Estado
de Colima

ley de Hacienda del Estado de Colima

ley de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Colima

ley de los Trabajadores al Servicio del
Cobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima

ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Colima

ley del Insfituto Colimense de la
Infraestructura Fisica Educativa

ley Estatal de Obras Publicas

ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos

ley Federal del Trabajo

ley Federal de Insfituciones de Fianzas

ley Federal de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas
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http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/2/constitucion-politica-del-estado-libre-y-soberano-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/2/constitucion-politica-del-estado-libre-y-soberano-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/1/constitucion-politica-estados-unidos-mexicanos.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/1/constitucion-politica-estados-unidos-mexicanos.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-hacienda-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-contencioso-administrativo-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-contencioso-administrativo-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-trabajadores-servicio-gobierno-ayuntamientos-organismos-descentralizados-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-trabajadores-servicio-gobierno-ayuntamientos-organismos-descentralizados-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-trabajadores-servicio-gobierno-ayuntamientos-organismos-descentralizados-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-instituto-colimense-infraestructura-fisica-educativa.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-instituto-colimense-infraestructura-fisica-educativa.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-estatal-de-obras-publicas.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-estatal-de-responsabilidades-de-los-servidores-publicos.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-estatal-de-responsabilidades-de-los-servidores-publicos.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-federal-del-trabajo.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-federal-de-instituciones-de-fianzas.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-federal-de-obras-publicas-y-servicios-relacionados-con-las-mismas.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-federal-de-obras-publicas-y-servicios-relacionados-con-las-mismas.pdf
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ley General de Ingresos del Estado de ley Orgdnica de la Administracién Publica
Colima del Estado de Colima
Cadigo Civil del Estado de Colima Codigo Fiscal del Estado de Colima

Reglamento de la ley de Obras Publicas y
Cadigo de Procedimientos Civiles para el | Servicios Relacionados con las mismas /

Estado de Colima Ver PDF

Reglas para la Racionalizacion, Austeridad
ley del Insfituto Colimense de la y Disciplina del Gasto Piblico Estatal para
Infraestructura Fisica Educativa 2014

Decrefo no. 645 se Reforma la Fraccion I
y se Adiciona las Fracciones II'y IV del
Articulo 13 de la Ley del Instituto Colimense
de la Infraestructura Fisica Educativa

6. Andlisis de Informacion
6.1 Actividad

Realizar el andlisis de la informacién en las fichas técnicas, de lo cual se determiné
que la informacién que presento el Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa
(INCOIFED) son datos procesables como se especifica en el siguiente cuadro:

Andlisis General

Fichas Técnicas y Formatos

No. De Si Con
Indicadores n datos
datos

parciales

Con datos | Observaciones
completos

PROGRAMA

Programa de
Construccion,
Equipamiento y
Rehabilitacion de la 3 0 0 3 Datos Procesables
Infraestructura Fisica
Educativa del Nivel
Bdsico (PCERINB.

6.2 Andlisis de la informacién
Matriz de Indicadores de Resultados

Evaluar los resuliados en la Matriz de Indicadores del programa que desarrolla
el Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED), con recursos

del Fondo de Aportaciones Multiple (FAM. )
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http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-general-de-ingresos-del-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-general-de-ingresos-del-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-organica-de-la-administracion-publica-del-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-organica-de-la-administracion-publica-del-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/4/codigo_fiscal_del_estado_de_colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/4/codigo_de_procedimientos_civiles_estado_de_colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/4/codigo_de_procedimientos_civiles_estado_de_colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/5/reg_lopsrm.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/5/reg_lopsrm.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/5/reg_lopsrm.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/ley-instituto-colimense-infraestructura-fisica-educativa.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/ley-instituto-colimense-infraestructura-fisica-educativa.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/suplemento_5_po_fecha_28_diciembre_2013_reglas_para_racionalizaci%C3%B3n_gasto_publico_estatal.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/suplemento_5_po_fecha_28_diciembre_2013_reglas_para_racionalizaci%C3%B3n_gasto_publico_estatal.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/suplemento_5_po_fecha_28_diciembre_2013_reglas_para_racionalizaci%C3%B3n_gasto_publico_estatal.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/decreto_645_fecha_3_octubre_2009%20_reforma_a_la_ley_del_incoifed.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/decreto_645_fecha_3_octubre_2009%20_reforma_a_la_ley_del_incoifed.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/decreto_645_fecha_3_octubre_2009%20_reforma_a_la_ley_del_incoifed.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/decreto_645_fecha_3_octubre_2009%20_reforma_a_la_ley_del_incoifed.pdf
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MIR Programa de construccién, equipamiento y rehabilitacién de la infraestructura fisica educativa del nivel bésico (PCERINB)

2013 2014 2015 2016

Descrincion de Frecuencia | Unidad
P de de

Variables

Fuente de
Informacién

Nombre del
Indicador

Formula /Método

Nivel !
de célculo

Obijetivo

Meta

Alcanzada

Meta

Alcanzada

Meta

Alcanzada

Meta

medida
Alcanzada

medicién

Porcentaje
de
incremento
Mejorar el de los nifios
accesode |y
los nifios y | adolescentes
adolescentes | que acceden
ala ala 1.59% 1.76% 0.0007% | -0.44%
infraestructura | infraestructura Regisfros
de de NAIEBC= Nifios y administrativos,
educacion educacion adolescentes que matriculas, registro
de nivel de nivel acceden a la de espacios reales
bésico de bésico de PINAIEB= [NAIEBC | infraesfructura de y oficios de solicitud
calidad en | calidad 10+1/ NAIEBC 10} | educacién de nivel de espacios
Fin Colima. (PINAIEB) 11*100 bdsico de calidad. Anual Porcentaje | educativos.
Porcentaje
de espacios EEBC= Espacios de
de educacién de nivel
Incrementar | educacion basico construidos. o o o o
la de nivel EEBPC= Espacios de Regisiros 100% 100% 100% 100%
infraestructura | basico educacién de nivel administrativos,
de nivel consfruidos | PEEBC= bdasico programados PCO y actas de
Propésito | basico. (PEEBC) (EEBC/EEBPC)* 100 | para construir. Anual Porcentaje | entrega.
Incrementar | Porcentaje EEBER= Espacios de
el de espacios educacién de nivel
equipamiento | de bdésico equipados y
educacién rehabilitados.
rehabilitacion | de nivel EEBPER= Espacios de 100% 100% 100% 100%
de la basico educacion de nivel Registros
infraestructura | equipados y bésico programados administrativos,
de nivel rehabilitados | PEEBER= para su equipamiento PGO y actas de
Proposito | bésico. [PEEBER). (EEBER/EEBPER)* 100 | y rehabilitacién. Anual Porcentaje | entrega.
Evaluacion realizada por el OSAFIG al ejercicio fiscal 2016. Pag. 6
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Porcentaje de incremento de los nifios y adolescentes que
acceden a la infraestructura de educacién de nivel basico de

calidad.
0.0000%
AﬁoFo15
-0.0007%
-0.5000% -0.44%
-1.0000%

De acuerdo a la informacion proporcionada por el INCOIFED, se registrd un decremento en el
nimero de nifios y adolescentes que acceden a la infraestructura de educacion de nivel bésico

de calidad en los afios 2015 y 2016, fue de 617 alumnos; pasé de 139,890 a 139,273.

Porcentaje de espacios de educacidn de nivel basico
construidos

120%
100% 100%

100%
80%
60%

40%

20%

0%
Afio 2015 Afio 2016

El INCOIFED manifestd haber atendido la construccion del 100% de los espacios educativos en

el nivel basico programados para los afios 2015 y 2016.
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Porcentaje de espacios de educacion de nivel basico
equipados y rehabilitados

120%
100% 100%

100%
80%
60%

40%

20%

0%
Afo 2015 Afo 2016

El Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED) manifesté cumplir en su
totalidad con los proyectos planteados en su Programa General de Obras, manteniendo asf el
100% en sus resultados.

7. Conclusiones

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es una herramienta que permite dirigir las
politicas publicas con informacién sintética, oportuna y veraz. La toma de decisiones se respalda,
con la metodologia del Marco Logico, en la evaluacion periddica de los logros alcanzados con
los programas presupuestales, durante la gestion de los mismos. El Marco Légico permite visualizar
en forma practica y simplificada, la problemdtica y las medidas para posibles soluciones, esto
con una definicién del objetivo y mefas claramente definidas.

En el caso del Fondo de Aportaciones Mdliples (FAM), el Insfituto Colimense de la
Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED), en el resultado de sus indicadores muestra que cumple
en su fofalidad con los proyectos trazados al inicio de afio, confribuyendo asf a elevar de forma
estratégica y susfentable la calidad, canfidad y cobertura de los inmuebles e instalaciones del

Sistema Educativo Estatal.
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8. Dictamen

Por lo anfes expuesto la auditoria de desempefio se practicd sobre la informacién
proporcionada por el Insfituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED) sujefo
a evaluacién, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con
el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de evaluacién al desempeiio
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para susfentar el
presente dictamen, que se refiere sélo al programa evaluado.

El OSAFIG considera que, en términos generales, el Fondo de Aportaciones Mdltiple, se
destind a la construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica del nivel de
educacién bdésica. la evaluacién al desempefio con base a la informacién captada vy
proporcionada en las fichas técnicas para alimentar las Matrices de Indicadores de Resultados,
por el Institufo Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED), cumple los objefivos
del fondo. Por lo tanfo se emite un Dictamen Positivo.

L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzdlez
Auditor Superior del Estado

Colima, Col. 11 de diciembre de 2017
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