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INTRODUCCION

El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Guberamental del Estado (OSAFIG), en
cumplimiento de lo dispuesto por el arficulo 9, pendliimo y Ulimo parrafos, de la ley de
Fiscalizacion Superior del Estado (LFSE), realizé el andlisis del Informe de Avance de Gestion
Financiera 2016 en los 45 dias posteriores a la fecha de su presentacion, para ser enfregado a
la Comision de Hacienda y Fiscalizacion de los Recursos Publicos del H. Congreso del Estado
de Colima.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la LFSE, el Informe de Avance de Gestién
Financiera es: “El informe que rinden al Congreso, periédicamente como parte integrante de la
cuenta publica, el Poder Ejecutivo del Estado, los municipios y los entes piblicos paraestatal o
paramunicipales que presten servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje y saneamiento,
para reporfar el grado de cumplimiento de los obijetivos, metas y safisfaccion de necesidades en
ellos proyectados”.

Por su parte, el arficulo @ de la LFSE dispone que el Informe de Avance de Cestiéon Financiera
contendrd lo siguiente:

|.- El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el presupuesto
de egresos;
II.- Presentacién del avance fisico vy financiero del cumplimiento de los programas de la Entidad,
separada por dependencia o unidades administrativas encargadas y con la desagregacion
siguiente:

a).- Gasfo por categoria programdtica;

b).- Programas y proyecfos de inversion, y

c).- Indicadores de resultados;
IIl.- El acervo de la deuda y la plantilla del personal por dependencia o entidad paramunicipal.

Dicho informe, deberd ser presentado al Congreso, dentro de los 30 dias posteriores a la
conclusion del primer semestre del afio, debidamente aprobado por el érgano de gobiemo que
corresponda, quien lo remitird sin demora al Organo Superior.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo del Estado de Colima, entregé el 26 de agosto de 2016 al H.
Congreso del Estado el Informe de Avance de Gestion Financiera.

El contenido de dicho informe consta de 116 paginas e incluye:
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Flujo contable de Ingresos vy Egresos (Estado de Actividades de enero a junio de 2016).
Casto por categoria programdtica (Proyectos por Dependencia-Clasificacion programatica
de enero a junio de 2016).

Programas y proyectos de inversion (Presupuesto por dependencia-programas de enero a
junio de 2016 y Proyectos por dependencia de enero a junio 2016).

Indicadores de resultados (ficha técnica de monitoreo de las secrefarias y dependencias).
Acervo de la deuda de enero a junio de 2016

Plantilla de personal.

Estado de Actividades.

El Poder Ejecutivo del Estado de Colima en el periodo de enero a junio de 2016, muestra el

siguiente resultado financiero:

Concepto Millones de pesos
Ingresos Propios 808.73
Participaciones 5,419.54
Transferencias 836.40
Suma 7.,064.67
Gastos de Funcionamiento 1,081.82
Transferencias 3,935.02
Participaciones y Aportaciones 890.28
Inferés Deuda Publica y comisiones 120.10
Otros Gastos y Perdidas 3.20
Suma 6,030.42
Ahorro 1,034.25

El ahorro presentado no es el definitivo, toda vez que en este estado financiero no se reflejo el

gasfo por concepto de equipamiento, Inversién piblica y amortizacion de la deuda crediticia.

Sin embargo el concepto antes mencionado, si bien es cierfo que forman parte de los acfivos y

pasivos de la entidad, también lo es el hecho de que constituyen una erogacion presupuestal. Lo

que se muestra a continuacion:

7,064.67

TOTAL
INGRESOS

4.02 952.26
BIENES AHORRO AL

6,030.42
TOTAL
GASTOS

42.57
AMORTIZACION
DEUDA

1,034.25

AHORRO
(Estado de
Actividades)

35.39
INVERSION
PUBLICA

MUEBLES E 30/JUN/2016
INMUEBLES
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Asimismo, el gasfo de funcionamiento no incluye el devengo mensual de las obligaciones
pagaderas al final del ejercicio, provenientes de servicios personales.

Es conveniente recomendar a la entidad efectuar el devengo mensual de sus obligaciones
financieras de servicios personales pagaderas al final del ejercicio. Asimismo, incluir notas en sus
estados financieros en las que se precise que el ahorro presentado en el Estado de Actividades
no es el definitivo, ya que los conceptos de egresos contemplados en ese estado financiero no
incluyen las erogaciones presupuestales de inversién publica, equipamiento y pago de deuda.

Con base en la informacién financiera presentada, se realizaron célculos de indicadores de
resullado como: liquidez, solvencia, resuliado financiero, andlisis comparativo, un comparativo
de operacién, gestion de némina y eficiencia de servicios personales, autonomia financiera,
dependencia financiera, aplicando la herramienta de indicadores financieros que califica
mediante un pardmetro el nivel de resultado, obteniendo lo siguiente:

INDICADORES APLICADOS AL PODER EJECUTIVO DE ENERO A JUNIO 2016

Indicador Formula Variable Resultado
Activo Circulante 2,028,796,460
liquidez 1.58
Pasivo Circulante 1,280,229,604

Indica la capacidad del Poder Ejecutivo para cumplir con sus obligaciones financieras a corfo plazo. El parédmetro
minimo aceptable es 1.00 veces su pasivo, el indice para el ejercicio 2016 es de 1.58 el pardmetro de liquidez,
indicando un resultado aceptable.

Pasivos Totales* 100 3,998,094,733
Solvencia 58%

Activos Totales 6,927,273,319

El'indicador permite conocer la capacidad para cumplir los compromisos de largo plazo considerédndose como
pardmefro minimo aceptable el 30%. El resultado nos sefiala que los pasivos representan el 58% de los activos,
porcentaje que alcanza el pardmetro aceptable para solventar compromisos de largo plazo.

Ingresos Totales + Saldo Inicial 7,064,670,629.20
Egresos Totales 6,112,406,535.98

Resultado Financiero

Este indicador nos muestra el equilibrio financiero; el pardmetro aceptable es del 1.7 hasta 1.2; el resuliado es
aceptable ya que obiuvo el 1.2 de su ingreso total y saldo inicial respecto a sus egresos.

Gestion de Nomina Gastos de Servicios Personales 863,484,044.12

Gasto por servicios personales presupuestado 1,595,155,649.00

Senala la desviacién de gasto efectuado contra el presupuesto aprobado, para conocer el nivel de acercamienio de
los montos de los servicios personales ejercidos contra los presupuestados, y con ello la capacidad de planeacion y
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seguimiento institucional. El parémetro aceptable es de 0.97 a 1.03 veces, el resultado no es aceptable con 1.08
para el semestre 2016.

863,484,044.12
2,566

Eficiencia de Servicios Castos de Servicios Personales

Q0,266
Personales

No. De frabajadores

Este indicador muesira que el promedio del gasto corriente por cada servidor piblico del sujeto fiscalizado asciende
a $90,266 esto manifiesta que es un promedio semestral aceptable.

Gastos de Servicios Personales 863,484,044.12
Total de Egresos * 100 6,112,406,535.98

Este indicador muestra el promedio del gasto del recurso con el 14.1% a Servicios Personales del total del gasto
ejercido por el Poder Ejecutivo

14.1%

Destino del Recurso

6,112,406,535.98 8,594.07
711235

Este indicador muestra el gasto per cépita lo que se gasta en funcién del ndmero de habitantes del Poder Ejecutivo.

Total de Egreso

Egresos per cépital
nimero de habitantes

II.- Presentacion del avance fisico y financiero del cumplimiento de los programas de la
Entidad.

la enfidad presentd los reportes presupuestales por dependencia vy clasificacién programatica,
ademds por programas y proyectos de inversion por unidad responsables de ejecucién. Cada
programa y proyecto de inversion guarda alineacion a los 3 ejes estratégicos y 3 ejes
fransversales que muestra el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021. Para efectos de presentacién
de la informacién del ejercicio del presupuesto se realizé a nivel de unidad presupuestal, como

se muestra:

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto autorizado al devengado al
Unidad presupuestal autorizado anual semestre 30/06/2016 Diferencia
Poder Ejecutivo 58,506,441.00 29,253,220.50 32,826,6060.23  -3,573,439.73
Secretaria General de Gobierno 206,962,065.00 103,481,032.50 44,946,931.49  58,534,101.01
Secretaria de Planeacion y Finanzas 135,140,349.00 67,570,174.50  186,251,953.21 -118,681,778.71
Secretaria de Desarrollo Social 51,452,426.00 25,726,213.00 6,735,589.73  18,990,623.27
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 158 606,456.00 79,303,228.00 71,961 987.82 734124018
Secretaria de Desarrollo Rural 109,472,335.00 54,736,167.50 52,242,096.06 2,494,071.44
Secrefaria de Educacion 5,260,261,511.00  2,630,130,755.50 2,343,297,727.73 286,833,027.77
Secrefaria de Salud y Bienestar Sccial 1,776,861,740.00  888,430,870.00  900,014,660.51  -11,583,790.51
Secrefaria de Administracion y Gesfién Piblica 130,670,260.00 65,335,130.00 73,268,147.62  7,933,017.62
Secrefaria de Fomento Econdmico 64,228,384.00 32,114,192.00 22,737,018.02  9,377,173.98
Secrefaria de Cultura 50,225,458.00 25,112,729.00 31,138,805.17  -6,026,076.17
Secrefaria de Turismo 38,716,494.00 19,358,247.00 17,693,160.31 1,665,086.69
Procuraduria General de Justicia del Estado 282,632,267.00 141,316,133.50 129,967,837.13 11,348,296.37
Secretaria de Seguridad Pblica 505,473,234.00  252,736,617.00  190,898,517.11  61,838,099.89
Secretaria de la Juventud 6,266,468.00 3,133,234.00 4,501,702.91 -1,368,468.91
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Secrefaria del Trabaijo y Prevision Social 19,131,567.00 9565,783.50 13,254,836.95  -3,689,053.45
Secrefaria de la Movilidad 37,543,216.00 18,771,608.00 18,035,066.94 -164,358.94
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo 14,052,373.00 7,026,186.50 9,280,195.33  -2,254,008.83
Transferencias, Asign, Subsidios y Otros 2,375,788,824.00 1,187,894,412.00  822,964,550.30 364,929,861.70
Participaciones y Aportaciones 1,626,527,121.00  813,263,560.50  890,281,838.92 -77,018,278.42
Erogaciones Extraordinarias 70,278,643.00 35,139,321.50 85,803,935.51  -50,664,614.01
Cancelacién de Pasivos 7,345,811.00 3,672,905.50 07,362,898.36  -93,689,992.86
Deuda Piblica 353,818,557.00  176,909,278.50  162,679,707.70  14,229,570.80

Total

13,339,962,000.00 6,669,981,000.00 6,209,046,725.06 460,934,274.94

Esta informacion se refiere a la gestién financiera de los programas y proyectos de inversién por
dependencia, la cual se presupuestd y erogd en cada uno de los mismos, lo que refleja un
subejercicio al 30 de junio del presupuesto aprobado para el 2016.

Para analizar los avances alcanzados en las metas de los indicadores de desemperfio durante el
periodo de enero a junio de 2016 se utilizaron las matrices de indicadores de resultados (MIR).
Del total de 56 programas presupuestarios que tiene gobierno del estado, solo se revisaron 27;
pues solo presentaron la MIR de esos programas.

Los programas antes mencionados muestran 456 indicadores de desemperio, de estos, 126 que
representa el 28% del total, reportaron avance en sus metas y los 330 restantes el /2%, no lo
registraron porque su frecuencia de medicién es anual.

El total de indicadores de desempefio corresponden a indicadores de gestién los cuales permiten
verificar la relacién de los servicios generados y los insumos o recursos utilizados para la
prestacion de dichos servicios de la entidad.

El grado del avance en las metas de los 126 indicadores de gestion se presenta en el cuadro

siguiente:
Medicién Resultado Indicadores Estructura Porcentual
Menos del 90% Incumplimiento 86 68%
Del 1% al 100%  Cumplimiento 22 17%
Mayor al 101% Sobrecumplimiento 18 14%
Total 126 100%

Para valorar el cumplimiento de las metas de los indicadores, se definié que aquellos que no
alcanzaron al menos un Q0% de sus metas las estarian incumpliendo; los que se situaron entre
91.0%y 100% las estarian cumpliendo; y arriba del 101.0% se definié como sobrecumplimiento.
El nimero de indicadores que no alcanzaron su mefa fueron 86, lo que representa el 68% de los
126 analizados, 22 la alcanzaron (17%) y 18 la superaron (14%).
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El reporte de Acervo de la Deuda al 30 de junio de 2016, presentado en el Informe de Avance

de Cestién Financiera se infegra de la deuda publica directa e indirecta y de dos financiamientos

con esquema de bono cupén cero, como se muestra a continuacién:

Deuda publica Directa Saldos al 30 de Junio de 2016

Fecha
Tasade  Fecha de
) Numero de A o de .
Acreedor Monto Contratado  Monto Dispuesto Saldo Insoluto 5 interés  suscripcié - . Garantia
crédito Vencimie
anual n
nio
Banob 43074248600 7225 TIE+027 008 w33  Paricipaci
OnORIAs 502,012,500.00  498,054,065.00 D 7226 o Jom Jom arlicipacionss
7277, FIA P o
Banobras 231,006,250.00  230.812,383.00 205,296,349.00 7979 081% jun08  jun-33  Participaciones
Banorte 100,000,000.00 100,000,000.00 32,732,184.00 8560 TIE+2.5% ago09  ago 19 Participaciones
Banorte 900,000,000.00 900,000,000.00 847,196,616.00 45523370 THE+°/1 25 dic-11 dic-31 Participaciones
Banobras 660,700,000.00  660,700,000.00 612,523,958.00 11149 THE+O/O.87 sep' 13 sep38  Participaciones
Interaccione . . .
X 638,000,000.00 638.000.000.00 634,032,383.00 430259 THE+°/3.éO dic-15  dic-35  En tramite
Total 3,031,718,750.00  3,027,566,448.00 2,762,523,976.00
Deuda publica Indirecta Saldos al 30 de Junio
de 2016
Numero N
Acreedor Acreditado  Monto Dispuesto Saldo Insoluto de Tasa de interés Fechc.l dﬁ Fechchde Garantia
5 anual suscripcién  Vencimiento
crédito
Banobras INSUVI 150.466,713.00  125.573,848.00 7304 TIE+0.86% jun-08 ago-33 Participaciones
Banorte CIAPACOV 31750 TIE+1.3% ago06 ago26 Participaciones
Total 150,466,713.00 125,573,848.00
FINANCIAMIENTOS CON ESQUEMA DE BONO CUPON CERO, Saldos al 30 de Junio de 2016
Tasa de
Acreedor  Monto Contratado Monto Saldo Insoluto NL'Jm.ero de interés FeCh(_] d,ei Fecho.de Garantia
Dispuesto crédito anual suscripcién  Vencimiento
Banobras 159,963,093.00 159,963,0 159,963,093.00 11282, 11126 Base+10 jul-13 jul-33 Participaciones
93.00 13%
Banobras  280,048,782.00 280,9487  280,948,782.00 10487 & feb12  feb32 Pariicipaciones
8.63%
82.00
440,911,87
Total 440.911,875.00 500  440,911,875.00

En este aparfado, resulta conveniente que la enfidad incluya por cada empréstito u obligacién,

informacién referente al destino y objefo del mismo y la amortizacion correspondiente, y la demas
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que considere necesaria para efecto del forfalecimiento de la transparencia y rendicion de
cuentas.

IV.- Plantilla de personal.

la Plantilla de personal presentada por la entidad en el Informe de Avance de Gestién Financiera
al 30 de junio de 2016, es de 9,566 plazas, de las cuales 5,012 son de personal activos,
1,433 son de burocracia (pensionados v jubilados) y 3,121 son del magisterio (pensionados y
jubilados y personal activo), como se detalla a continuacién:

PLANTILLA DEL PERSONAL
SECRETARIA ADSCRIPCION PLAZAS
OFICINA DEL C. GOBERNADOR 32
COORDINACION GRAL DE COMUNICACION SOCIAL 41
PODER HECUTIVG |- COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA 28
CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA 47
COORDINACION GRAL. DE ANALISIS Y DES SOC 3
DIRECCION DE ATENCION CIUDADANA 23
SECRETARIA DESP. DEL C. SECRETARIO GRAL DE GOBIERNO 36
GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO 78
GOBIERNO PROG NAC. SEG. PUBLICA (C4) 121
DESPACHO DEL C.SECRETARIO DE DES. SOC. 29
SECRETARIA DE
DESARROLLO DIR. GRAL. DE DESARROLLO HUMANO o
SOCIAL DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL 25
SECRETARIADE | DESPACHO DEL C. SECRETARIO DES. URBANO 57
INFRAESTRUCTURA
Y DESARROLLO
URBANO DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO 115
SECRETARIA DE | DESPACHO DEL C. SECRETARIO DE DES. RURAL 71
DESARROLLO RURAL | DRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL 39
SECRETARIA DE
EDUCACION DESPACHO DEL C. SECRETARIO DE EDUCACION 13
SECRETARIA DE
SALUD DESP. C. SECRETARIO DE SALUD Y B. SOCIAL 1
SECRETARIADE | DESPACHO DEL C. SEC. FOMENTO ECONOMICO 27
FOMENTO
ECONOMICO | DIRECCION GENERAL DE FOMENTO 16
DESPACHO DEL C. SECRETARIO DE CULTURA 61
COORDINACION TECNICA 73
SECRETARIA DE
CULTURA DIRECCION GENERAL DE ARTE Y CULTURA 44
DIRECCION DE BIBLOTECAS 13
DIRECCION DE PROMOCION 9
SECRETARIA DE
TURISMO DESPACHO DEL C. SECRETARIO DE TURISMO 48
DESPACHO DEL C. PROC. GRAL. DE JUSTICIA 23
DIRECCION DE CONTROL DE PROCESOS 32
PROCURADURIA
GENERAL DE DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 19
JUSTICIA DIRECCION DE AVERIGUACIONES PREVIAS 242
DIRECCION DE SERVICIOS PERICIALES 84
DIRECCION DE SERVICIOS SOCIALES 10
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DIR. POLICIA DE PROCURADURIA DE JUSTICIA 738
DIRECCION DEL CENTRO DE CAPACITACION 4
DESP. DEL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUB 31
DIR GRAL DE LA POLICIA ESTATAL PREVENTIVA 795
SECRETARIA DE | DIR. GRAL. PREV. Y REINSERCION SOCIAL 494
SEGURIDAD PUBLICA | pjp GRAL INST. TRATAMIENTO MENORES INF. 77
DIR GRAL INST. DE CAPACITACION POLICIAL 18
DIRECCION DE SEGURIDAD PRIVADA 5
SECRETARIA DE (A
JUVENTUD DESPACHO DEL C SECRETARIO DE LA JUVENTUD 55
DESPACHO. DEL C. SECRETARIO DEL TRABAJO 19
SECRETARIA DEL
TRABAJO Y B. 5. | DIRECCION DEL TRABAJO 45
DIRECCION DEL EMPLEO 9
TRANSFERENCIAS 24
TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON 14
INIST. COL. INFRAESTRUCTURA FIS. EDUCATIV 31
INSTITUTO COLIMENSE RADIO Y TELEVISION 62
CONSEJO EST PREV VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 1
INSTITUTO COLMENSE DEL DEPORTE 132
TRANSFERENCIAS -
(OPD'S| COORDINACION DE DESARROLLO MUNICIPAL 3
PROTECCION CIVIL 15
INST. SOCIEDAD DE LA INF. Y CONOCIMIENTO 68
INIST. PARA EL REGISTRO DEL TERRITORIO 51
INIST. COMPETITIVIDAD DEL ESTADO DE COL. 10
INIST. MEDIO AMBIENTE Y DES. SUSTENTABLE 19
COESCAMED 6
DESP. DEL SRIO. DE PLANEACION Y FINANZAS 17
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS 230
SECRETARIA DE
PLANEACION y | DIRECCION GENERAL DE EGRESOS 58
FINANZAS DIR. GENERAL PLANEACION Y CONTROL 53
DIRECCION GENERAL JURIDICA 8
CONTRALORIA GENERAL 54
SECRETARIA DESPACHO ADMINISTRACION Y GESTION PUB 38
ADMINISTRACION' Y | DIR GRAL ADMON Y ADQUISICIONES DE B Y S 112
GESTION PUB
DIRECCION GRAL DE CAPITAL HUMANO 38
SECRETARIA DE
MOVILIDAD DESPACHO SECRETARIA DE MOVILDAD 109
CONSEJERIA DESPACHO DE LA CONSEJERIA JURIDICA 34
JURIDICA DIR. GENERAL DE DEFENSORIA PUBLICA 56
TOTAL 5012
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
BUROCRACIA ESTATAL
PUESTO CANTIDAD
JUBILADO BUROCRACIA 768
PENSION DE VIUDEZ 233
PENSION INVALIDEZ 6
PENSION VEJEZ Y ARIOS 281
PENSIONADO
BUROCRACIA 103
PENSIONADOS
ORFANDAD 42
TOTAL 1433
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MAGISTERIO ESTATAL
NOMBRE NUMERO
PENSIONADOS 143
JUBILADOS 467
PERSONAL ACTIVO 2511
TOTAL 3121

De las 5,012 plazas de las secretarias de Gobierno del Estado, el 60% de la plantilla de personal
se concentra en la Procuraduria General de Justicia, Secrefaria de Seguridad Piblica y Secretaria
de Planeacion y Finanzas.

Comparando el total de la plantilla (secretarias, magisterio y burocracia estatal) con la del cierre
del ejercicio del 2015, se observa una disminucién de 51 plazas, como se muestra:

PLAZAS al PLAZAS al
ADSCRIPCION 30/06/2016 31/12/2015 Diferencia
Gobierno del estado  Secretarias Personal activo 5012 5208 -196
Burocracia esfatal Pensionados y jubilados 1433 1419 14
o Personal activo 2511 2376 135

Magisterio estatal - —

Pensionados y jubilados 610 614 -4
Sumas 9566 9617 51

CONCILUSIONES:

la informacion presentada por el Poder Ejecutivo del Estado de Colima, refleja el avance
financiero al 30 de junio de 2016. En cada uno de los aparfados se plasma la opinidn
y recomendacién que éste Organo Fiscalizador emife como resultado del andlisis efectuado, en
funcién a la informacion proporcionada, reservando la opinion en este momento en cuanto a la
razonabilidad de las cifras presentadas.

L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzdélez.
Auditor Superior del Estado

Colima, Col., a 13 de octubre de 2016.
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