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INTRODUCCION

El Orgono Superior de Auditoria vy Fiscalizacién Gubemamental del Estodo (OSAFIG), en
cumplimiento de lo dispuesto por el arficulo @, pentliimo vy Glimo parrafos, de la ley de
Fiscalizacion Superior del Estado (LFSE), realizé el andlisis del Informe de Avance de Gestion
Financiera 2017 en los 45 dias posteriores a la fecha de su presentacion, para ser enfregado @
la Comisién de Hacienda v Fiscalizacion de los Recursos Publicos del H. Congreso del Estado

de Colima.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la LFSE, el Informe de Avance de Gestion
Financiera es: "El informe que rinden al Congreso, periédicamente como parte integrante de la
cuenta publica, el Poder Ejecutivo del Estado, los Municipios v los entes piblicos del orden
paraesfatal v paramunicipales que presten servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje v
saneamiento, para reportar el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion de

necesidades en ellos proyectados”.

Por su parte, el articulo @ de la LFSE dispone que el Informe de Avance de Gestidon Financiera

contendrd lo siguiente:

|.- El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el presupuesto
de egresos. (Estado de Actividades).
Il.- Presentacién del avance fisico v financiero del cumplimiento de los programas de la Entidad,
separada por dependencia o unidades administrativas encargadas y con la desagregacion
siguiente:

a). - Gasto por categoria programdtica;

b). - Programas y proyectos de inversion, vy

c). - Indicadores de resultados
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El acervo de la deuda y la plantilla del personal por dependencia o entidad paramunicipal.

Dicho informe, deberd ser presentado al Congreso, dentro de los 30 dias posteriores a la

conclusion del primer semestre del afio, debidamente aprobado por el érgano de gobierno que

corresponda, quien lo remitiré sin demora al Organo Superior.

Ahora bien, el Municipio de Comala entrego el 05 de octubre de 2017 al H. Congreso del

Estado el Informe de Avance de Gestion Financiera. En el cual no se incorporé la informacion

referente a los incisos b) v c) de la fraccién |II.

El contenido de dicho informe consta de 80 paginas e incluye:

a)
b)
c|
d)
e
f
gl
h)

Estado de Situacion Financiera al 30 de junio de 2017

Estado de Actividades del O1 de enero al 30 de junio de 2017

Estado de Cambios en la Situacion Financiera del O1 de enero al 30 de junio de 2017
Estado de Flujos de Efectivo del O1 de enero al 30 de junio de 2017

Estado de Variacién a la Hacienda Piblica del O1 de enero al 30 de junio de 2017
Estado Analitico del Activo del O1 de enero al 30 de junio de 2017

Estado analitico de los ingresos del O1 de enero al 30 de junio de 2017

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del O1 de enero al 30 de junio de
2017 por clasificacion administrativa, funcional, tipo de gasto, geogrdfica, programdtica,
fuente de financiamiento y por objefo de gasto.

Acervo de la Deuda.

Plantilla de personal.”.

ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

Estado de Actividades.

no se incluyd el capitulo detallado y documentado, de los pagos efectuados al primer semestre del ejercicio fiscal 2017, bajo el régimen de honorarios.
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El Municipio de Comala, en el periodo del O1 de enero al 30 de junio de 2017, muestra el

siguiente resultado financiero:

. = Impuestos
Clasificacién Por Rubro De Ingreso Ingresos junio 2017
Concepto Importe %
10.159
Impuesfos 5'569,395.24 10.14% 5.39% 0.15% = Derechos
Derechos 2'615,550.21 A4.76% 4.76%
Productos De Tipo Corriente 222,101.39 0.40% Productos de fi
Aprovechamientos De Tipo Corriente 1189,487.80 2.17% 0.40% roductos de fipo
Participaciones y Aportaciones 42'331,510.03 77.09% e corriente
Otros Ingresos 2'958,192.00 5.39% A hami
t
TOTALES [ 54914,370.91 | 100% | 179 | Provechamienios

de tipo corriente

= Participaciones y
Aportaciones

Otros Ingresos

FUENTE: Informe de Avance de Gestidn Financiera del O1 de enero al 30 de junio de 2017 del H. Ayuntamiento de Comala.

De la informacién representada en la gréfica anterior se aprecia que la entidad no cuenta con
liquidez para hacer frente a sus compromisos financieros y de gestion ya que sus disponibilidades
en efecfivo se encuentran efiquetadas con destino especifico, se identifica que los ingresos
principales del municipio de Comala corresponden a Participaciones y Aportaciones lo que

representa un 77.09 % por un monto 42 millones 331 mil 510 pesos.

De los Gastos Financieros del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos por Objeto de Gasto

al 30 de junio de 2017 se devengo la cantidad de 48 millones 179 mil 913 pesos como se

detalla:

Capitulo Importe %
1000 Servicios Personales 24,495 275 .42 50.84%
2000 Materiales y Suministros 3,018,997.66 6.27%
3000 Servicios Generales 3,9093,9216.00 8.29%
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 5,548,275.53 11.52%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles E Intangibles 67,051.93 0.14%
6000 Inversién Pablica 1,215,757.11 2.52%
9000 Deuda Publica 9,840,639.56 20.42%

Totales 48,179,913.21 100%
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FUENTE: Informe de Avance de Gestion Financiera del O1 de enero al 30 de junio de 2017 del H. Ayuntamiento de Comala

En lo que respecta al ejercicio del gasto se observa que el capitulo TO00 Servicios Personales
le representa un 50.84% del gasto devengado y asciende a un monto de 24 millones 495 mil
275 pesos, mismos que no son generados por sus propios ingresos, seguido con el 20.42% el
capitulo Q000 Deuda Piblica por la cantidad de @ millones 840 mil 639 pesos v el capitulo
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y ofras ayudas por la cantidad de 5 millones 548
mil 275 pesos representando un 11.52% sumando asf el total de 82.78% del presupuesto
devengado al 30 de junio de 2017

Con respecto a la inversién piblica que es la utilizacién del dinero, para reinvertirlo en
beneficios dirigidos a la poblacién que atiende, representada en obras, infraestructura, servicios,
desarrollo de proyectos productivos, incentivos en la creacién vy desarrollo de empresas,
promocién de las actividades comerciales, generacién de empleo, proteccion de derechos
fundamentales, y mejoramiento de la calidad de vida en general, entre ofros, el municipio reporta

haber realizado el 2.52% del presupuesto devengado al 30 de junio de 2017
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Derivado de lo anferior se determina un ahorro al 30 de junio de 2017 por un monto de 6

millones 734 mil 457 pesos que representa el 12% de los ingresos del periodo enero a junio

2017.

Ingresos-Gasto-Ahorro y Desahorro

M Ingresos M Gasto ® Ahorro/ Desahorro

54,914,370.91
48,179,913.21

Con base en la informacién obtenida, se realizaron célculos de indicadores de resultados de
liquidez, solvencia, resultado financiero, andlisis comparativo, un comparativo de operacion,
gestion de némina vy eficiencia de servicios personales, aufonomia financiera, dependencio
financiera, aplicando la herramienta de indicadores financieros que califica mediante un

parémetro, como se encuentra el nivel de resulfado, obteniendo lo siguiente:

Indicadores aplicados al municipio de Comala de enero a junio 2017

Indicador Formula Variable Resultado

Activo Circulante 28,571,311
Liquidez 0.80
Pasivo Circulante 35,828,933

Indica la capacidad del Municipio de Comala para cumplir con sus obligaciones financieras a corto plazo. El parémetro minimo
aceptable es 1.00 veces su pasivo, el indice para el ejercicio 2017 es de 0.80 el parémetro de liquidez, indicando un resultado
no acepfable.

Pasivos Totales* 100 47,551,833
Solvencia 73%
Activos Totales 65,587,040

El indicador permite conocer la capacidad para cumplir los compromisos de largo plazo consideréandose como parémetro minimo
aceptable el 30%. El resultado nos sefiala que los pasivos representan el 73% de los activos, porcentaje que alcanza el pardmeiro
aceptable para solventar compromisos de largo plazo.
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Ingresos Tolales + Saldo Inicial 67,359,252.95
Resultado Financiero 14

Egresos Totales 48,179,913.21

Este indicador nos muestra el equilibrio financiero; el parémefro aceplable es del 1.7 hasta 1.2; el resuliado es acepiable ya que
obtuvo el 1.4 de su ingreso total y saldo inicial respecto a sus egresos.

Ingresos Propios 9,596,534.64
Autonomia Financiera 17.5%
Ingreso Tofal 54,914,370.91

Este indicador representa el grado de independencia financiera del sujeto fiscalizado a fravés de la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso tofal y su resultado nos ofrece informacién con relacién a la capacidad recaudatoria, Aceptable mayor o
igual al promedio municipal, No aceptable menor al promedio municipal que es el 10.8%

Participaciones y Aportaciones 45,317,836.27
Dependencia Financiera Q4.1%
Gasto Total 48,179,913.21

Proporcién del gasto fotal financiado con las participaciones. Este indicador nos permite conocer hasta donde las Finanzas del ente
fiscalizado son controladas por la administracién o dependen de los montos de participacién federal. Aceptable mayor o igual al
promedio municipal, No aceptable menor al promedio municipal que es de 35.7%

Servicios personales 2016 * 100 26,095,172.49
Andlisis Comparativos 7%
Servicios personales 2017 24,495,275 .42

Este Indicador nos muestra un comparativo en el gasto a Servicios Personales por el periodo de enero a junio de los afios 2016 y
2017 obteniendo el 7% de disminucién, que se considera aceptable

Gasto Operativo 2016 38,047,704.83
Comparativo Operacion 5.1%
Gasto Operativo 2017 37,056,464.61

Este indicador es un parémetro donde medimos el gasto operativo del periodo de enero a junio de 2016 contra el ejercido en el
periodo de enero a junio del 2017, y muestra un decremento del 5. 1% considerando un parémetro acepiable

Gestién de Nomina Gastos de Servicios Personales 24,495,275.42

Gasfo por servicios personales
presupuestado

0.91
26,965,302.34

Sefiala la desviacién de gasto efectuado contra el presupuesto aprobado, para conocer el nivel de acercamiento de los montos de
los servicios personales ejercidos contra los presupuestados, y con ello la capacidad de planeacién y seguimiento institucional. El
pardmetro aceplable es de 0.97 a 1.03 veces, el resullado es aceptable con 0.91 para el semestre 2017

Gastos de Servicios Personales 24,495,275.42
Eficiencia de Servicios Personales 71,624
No. De trabajadores 342

Este indicador muestra que el promedio del gasto corriente por cada servidor publico del sujefo fiscalizado asciende a $71,624
esto manifiesta que es un promedio semestral acepiable.

Gastos de Servicios Personales 24,495,275.42
Destino del Recurso 50.8%
Total de Egresos * 100 48,179,913.21
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Este indicador muesira el promedio del gasto del recurso con el 50.8% a Servicios Personales del total del gasto ejercido por el
Municipio
Total de Egreso 48,179,913.21 2,236.35

Egresos per capita
nimero de habitantes 21,544

Este indicador muestra el gasto per cépita lo que se gasta en funcién del nimero de habitantes del Municipio

FUENTE: Elaborado por el OSAFIG con informacion de la cuenta pblica a junio 2017 del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez

El Municipio de Comala, muestra indicadores de ingresos v egresos aceptables en lo general
cumpliendo con los objetfivos especificos de su gestién municipal; presentando sus estados

financieros con eficacia y eficiencia en la administracion de los recursos.

Il.- Presentacion del avance fisico y financiero del cumplimiento de los programas de la
Entidad.

Este apartado no se incluyd en el Informe de Avance de Gestion Financiera que presento el
Municipio de Comala, por lo que no es posible emitir una opinién respecto al grado de
cumplimiento de los objefivos y metas, con base en indicadores, de los programas aprobados en
su Presupuesto de Egresos.

Derivado de la observancia obligatoria emanada de la Constitucion Poliica de los Estados
Unidos Mexicanos en su arficulo 134; ley General de Contabilidod Gubermnamental articulos 1,
46, 79, 80y 82; ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 27, 85,
110, 111 y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima arficulos 33, 107y
116. Este Organo de Fiscalizacién recomienda a la entidad elabore su presupuesto de egresos
basado en resultados con base en indicadores de desempefio e implemente mecanismos para
fortalecer el Sistema de Evaluacion al Desempefio (PbR-SED), ya que son los medios a fravés de
los cuales el gobierno municipal ejecuta estrategias v politicas piblicas con la finalidad de cumplir

con los objetivos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo.

lIl.- Acervo de la Deuda

El reporte de Acervo de la Deuda al 30 de junio de 2017, presentado en el Informe de Avance

de Gestién Financiera es el que se muestra:
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Saldo Saldo
Conceplo 31/12/2016 31/06/2017 Reduccién %
Porcién a corfo plazo de la Deuda Piblica 5,774,726.03 5,507,782.04 -4.62
Deuda Publica a largo Plazo 12,054,357.47 11,722,899.87 2.75
Total 17,829,083.50 17,230,681.91 -3.36

En este apartado, se recomienda a la entidad presentar el Estado Analitico de la Deuda y Otros
Pasivos del O1 de enero al 30 de junio del 2017, asimismo incluya informacion referente al
monto original del endeudamiento, la fecha de contratacion, el objeto v destino del mismo, plazo,
amortizacion y el cosfo financiero de la deuda, asi como la que considere necesaria para efecto

del fortolecimiento de la transparencia y rendicion de cuentas.

IV.- Plantilla de personal.

la Plantilla de Personal presentada por la entidad en el Informe de Avance de Gestion Financiera
[al 30 de junio de 2017), es de 342 plazas, de las cuales el 71.35 % corresponde al personal
confianza siendo 244 plazas, el 20.18 % pertenece al personal sindicalizado por un total de

69 plazas y con el 8.48% a jubilados y pensionados sindicalizados (@ plazas). Como se detalla:

Plantilla de Personal Activo

8.48%

Plantilla de Personal Activo = Confianza
Concepio Plazas %
Confianza 244 71.35% o
Sindicalizado 69 20.18% sindicalizados
Jubilados y Pensionados (Sind) 29 8.48%
TOTALES | 342 | 100% | = Pensionados y

jubilados

W

FUENTE: Informe de Avance de Gestidn Financiera del O1 de enero al 30 de junio de 2017 del H. Ayuntamiento de Comala.
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Comparando esta plantilla con la presentada al cierre de diciembre de 2016 que fue de 315

plazas, muestra un aumento de 27 plazas en un periodo de 6 meses.

Comparativo de la Nomina Diciembre 2017 y Junio 2017

231 244
58 69
26 29
] —
Sindicalizados Confianza Pension y jubilados

Bdic-16  jun-17

FUENTE: Informe de Avance de Gestidn Financiera del O1 de enero al 30 de junio de 2017 del H. Ayuntamiento de Comala.

De lo anterior es recomendable que el Municipio de Comala presente en sus informes el desglose
de este rubro incluyendo la plantilla de personal de acuerdo a la categorizacién siguiente:
confianza, sindicalizados, basificados, lista de raya, becarios, jubilados y pensionados, contratos

y eventuales.
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CONCILUSIONES:

El' contenido del Informe de Avance de Gestion Financiera del Municipio de Comala es
fundamental para apoyar lo toma de decisiones, ejercer el control y la administracion de los
riesgos en materia de finanzas y deuda publica entre ofros, la informacion presentada por el
Municipio de Comala, Colima, no obstante de incumplir con la obligacién de integrar el Informe
como lo establece el articulo @ de la ley de Fiscalizacion Superior del Estado, refleja el avance
financiero al 30 de junio de 2017, sin embargo no se puede emitir opinién en relacion a los
programas, proyectos o acciones. En cada uno de los apartados se plasma la opinién o lo
recomendacién que éste Organo Fiscalizador emite como resultado del andlisis efectuado, en
funcién a la informacion proporcionada, reservando la opinion en este momento en cuanto a la

rozonobilidad de las cifras presentadas.

L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzélez
Auditor Superior del Estado

Colima, Col., 27 de octubre de 2017
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