(T-Jl.gnnr; SU[J&‘.IiE]I de Auditoria
y Fiscalizacién Gubernamental H Ayunfomiento de Manzanillo

del Estado

VAOSAFIG

H. CONGRESC DEL ESTADO DE COLIMA

Andlisis del Informe de Avance de Gestién Financiera
Municipio de Manzanillo
O1 de Enero al 30 de junio de 2017

INTRODUCCION

El Orgono Superior de Auditoria vy Fiscalizacién Gubemamental del Estodo (OSAFIG), en
cumplimiento de lo dispuesto por el arficulo @, pentliimo y Glimo parrafos, de la ley de
Fiscalizacion Superior del Estado (LFSE), realizé el andlisis del Informe de Avance de Gestion
Financiera 2017 en los 45 dias posteriores a la fecha de su presentacion, para ser enfregado @
la Comisién de Hacienda v Fiscalizacion de los Recursos Publicos del H. Congreso del Estado

de Colima.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la LFSE, el Informe de Avance de Gestidn
Financiera es: “El informe que rinden al Congreso, peri¢dicamente como parte infegrante de la
cuenta plblica, el Poder Ejecutivo del Estado, los Municipios y los entes publicos de orden
paraestatal y paramunicipales que presten servicios de agua potable, alcantarillodo, drenaje v
saneamiento, para re portar el grado de cumplimiento de los objefivos, metas vy satisfaccién de

necesidades en ellos proyectados”.

Por su parte, el articulo @ de la LFSE dispone que el Informe de Avance de Gestidon Financiera

contendrd lo siguiente:

|.- El flujo contable de ingresos v egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el presupuesto
de egresos. (Estado de Actividades).
II.- Presentacién del avance fisico vy financiero del cumplimiento de los programas de la Entidad,
separada por dependencia o unidades administrativas encargadas y con la desagregacion
siguiente:

a).- Gasto por categoria programdtica;

b).- Programas y proyectos de inversién, y

c).- Indicadores de resultados
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lIl.- El acervo de la deuda v la plantilla del personal por dependencia o entidad paramunicipal.
Dicho informe, deberd ser presentado al Congreso, dentro de los 30 dias posteriores a la
conclusion del primer semestre del afio, debidamente aprobado por el érgano de gobierno que
corresponda, quien lo remitiré sin demora al Organo Superior.

Ahora bien, el Municipio de Manzanillo entrego el 27 de julio de 2017 al H. Congreso del

Fstado el Informe de Avance de Gestiéon Financiera.

El contenido de dicho informe consta de 64 paginas e incluye:

a) Estado de Flujos del 01 de enero al 30 de junio de 2017

b)  Estado analitico de los ingresos del O1 de enero al 30 de junio de 2017

c) Estado analitico del presupuesto de egresos por objeto de gasto de enero a junio de 2017.
d) Gasto por categoria programdtica del O1 de enero al 30 de junio de 2017

e] Reporte del estado de la Deuda Piblica de enero a junio de 2017.

f) Plantillo de personal.’

ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

|.  Estado de Actividades.
El Municipio de Manzanillo, en el periodo del O1 de enero al 30 de junio de 2017, muestra el

siguiente resultado financiero:

Ingresos junio 2017 = Impuestos

Clasificacién Por Rubro De Ingreso

= Derechos

Concepto Importe %
Impuestos 166,347,831.84 28.79%
Derechos 39,966,272.00 6.92% Productos de fipo
Productos De Tipo Corriente 7,319,425.20 1.27% .
Aprovechamientos De Tipo Corriente 20,119,952.26 3.48% corriente
Participaciones Y Aportaciones 343,990,504.54  59.54% = Aprovechamientos
TOTALES | 577,743,985.84] 100% |

de tipo corriente
’ 6.92% = Participacidnes y
aportaciones

1.27%

3.48%
FUENTE: Informe de Avance de Gestion Financiera del O1 de enero al 30 de junio 2017 del H. Ayuntamiento de Manzonillo

! no se incluyd el capitulo detallado y documentado, de los pagos efectuados al primer semestre del ejercicio fiscal 2016, bajo el régimen de honorarios.
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De la informacion representada en la gréfica anterior se aprecia que la enfidad no cuenta con
liquidez suficiente para hacer frente a sus compromisos financieros y de gesfién ya que sus
disponibilidades en efectivo se encuentran efiquetadas con destino especifico, se identifica que
los ingresos principales del municipio de Manzanillo corresponden o participaciones vy

aportaciones lo que representa un 59.54 % por un monto 343 millones 990 mil 504 pesos.

Desglose Del Gasto Corriente Presupuestado

Capitulo Importe %

1000 Servicios Personales 270,953,072.94 55.51%
2000 Materiales Y Suministros 14,213,855.24 291%
3000 Servicios Generales 44,042,391.47 Q.02%
ig&%gronsferencios, Asignaciones, Subsidios Y Ofras 70,265,391 78 14.40%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles E Intangibles 8,164,110.05 1.67%
6000 Inversién Poblica 47,466,081.89 9Q.72%
7000 Inversiones Financieras Y Ofras Provisiones 104,400.00 0.02%
8000 Participaciones Y Aportaciones 23,630,416.60 4.84%
Q000 Deuda Piblica 9,244,305.99 1.89%

Totales 488,084,025.96 100%

7000 8000 9000

0.02% 4.84% 1.89%

>

2000
2.91%

FUENTE: Informe de Avance de Gestidn Financiera del O1 de enero al 30 de junio 2017 del H. Ayuntamiento de Manzanillo
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En lo que respecta al ejercicio del gasto se observa que el capitulo 1000 de Servicios Personales
le representan un 55.51% del gasto devengado y asciende a un monto de 270 millones 953
mil 073 pesos, mismos que no son generados por sus propios ingresos, seguido con el 14.40%
el capitulo 4000 transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas por la cantidad de 70
millones 265 mil 392 pesos y con respecto a la inversion piblica que es la utilizacion del
dinero, para reinvertirlo en beneficios dirigidos a la poblacion que atiende, representada en
obras, infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos productivos, incentivo en la creacién vy
desarrollo de empresas, promocién de los actividades comerciales, generacién de empleo,
proteccion de derechos fundamentales, y mejoramiento de la calidad de vida en general, entre
ofros, representa un 9.72% por la cantidad de 47 millones 466 mil 082 pesos sumando asi el

fofal de 79.63% del presupuesto devengado al 30 de junio de 2017.

Derivado de lo anterior se defermina un ahorro al 30 de junio de 2017 por un monto de 89
millones 659 mil 959 pesos que representa el 16% del total de los ingresos del periodo enero a

junio 2017.

Ingreso - Gasto - Ahorro/Desahorro

Millones de Pesos

577,743,985
488,084,025.00

89,659,959

M Ingresos M Gasto Ahorro / Desahorro

Con base en la informacién obtenida, se realizaron célculos de indicadores de resultados de
liquidez, solvencia, resultado financiero, andlisis comparativo, un comparativo de operacion,
gestion de némina vy eficiencia de servicios personales, autonomia financiera, dependencia
financiera, aplicando la herramienta de indicadores financieros que califica mediante un

parémetro, como se encuentra el nivel de resultado, obteniendo lo siguiente:
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INDICADORES APLICADOS AL MUNICIPIO DE MANZANILLO DE ENERO A JUNIO 2017

Indicador Formula Variable Resultado
Activo Circulante 326,404,472

liquidez 1.47
Pasivo Circulante 222,659,684

Indica la capacidad del Municipio de Manzanillo para cumplir con sus obligaciones financieras a corto plazo. El pardmetro
minimo aceplable es 1.00 veces su pasivo, el indice para el ejercicio 2017 es de 1.47 el parémetro de liquidez, indicando un
resultado aceptable.

Pasivos Totales* 100 353,862,768
Solvencia 31%
Activos Totales 1,128,521,496

El indicador permite conocer la capacidad para cumplir los compromisos de largo plazo considerandose como parémetro minimo
aceptable el 30%. El resultado nos sefiala que los pasivos representan el 3 1% de los activos, porcentaje que alcanza el pardmetro
aceptable para solventar compromisos de largo plazo.

Ingresos Totales + Saldo Inicial 783,547,340.76

Resultado Financiero 1.6
Egresos Totales 488,084,026.18

Este indicador nos muestra el equilibrio financiero; el parémeiro acepiable es del 1.7 hasta 1.2; el resuliado es acepiable ya que
obtuvo el 1.6 de su ingreso total y saldo inicial respecto a sus egresos.

Ingresos Propios 233,753,481.40
Autonomia Financiera 40.5%
Ingreso Tofal 577,743,985.94

Este indicador representa el grado de independencia financiera del sujeto fiscalizado a través de la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso tofal y su resuliado nos ofrece informacién con relacién a la capacidad recaudatoria, Acepiable mayor o
igual al promedio municipal, No aceptable menor al promedio municipal que es el 10.8%

Participaciones 343,990,504.54
Dependencia Financiera 70.5%
Gasto Total 488,084,026.18

Proporcién del gasto fotal financiado con las participaciones. Este indicador nos permite conocer hasta donde las Finanzas del ente
fiscalizado son controladas por la administracién o dependen de los montos de participacion federal. Aceptable mayor o igual al
promedio municipal, No aceptable menor al promedio municipal que es de 35.7%

Servicios personales 2016 * 100 251,328,335.37
Servicios personales 2017 270,953,072.94

Andlisis Comparativos

Este Indicador nos muestra un comparativo en el gasto a Servicios Personales por el periodo de enero a junio de los afios 2016
2017 obteniendo el 7% de aumento que se considera no aceptable

Gasto Operativo 2016 364,162,662.37
Comparativo Operaciéon 8.8%
Gasto Operativo 2017 399,474,711.65

Este indicador es un parémetro donde medimos el gasto operativo del ejercicio 2016 contra el ejercido en el periodo de enero a
junio del 2017 y muestra un aumento del 8.8% considerando un parémetro no acepiable
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01 de Enero al 30 de junio de 2017



H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA del Estado

' Organo Superior de Auditorio
‘ y Fiscalizacién Gubernamental H. Ayunfamiento de Manzani//o

Gestion de Nomina Gastos de Servicios Personales 270,953,072.94

Casto por servicios personales presupuestado 272,209,023.58

Sefiala la desviacién de gasio efectuado contra el presupuesto aprobado, para conocer el nivel de acercamiento de los monios de
los servicios personales ejercidos contra los presupuestados, y con ello la capacidad de planeacién y seguimiento institucional. El
parémetro acepiable es de 0.97 a 1.03 veces, el resuliado es aceptable con 1.0 para el semesire 2017

Gastos de Servicios Personales 270,953,072.94
No. De trabajadores 2,107

Eficiencia de Servicios
Personales

128,597

Este indicador muestra que el promedio del gasto corriente por cada servidor piblico del sujefo fiscalizado asciende a $128,597
esto manifiesta que es un promedio semestral acepiable.

Gastos de Servicios Personales 270,953,072.94
Destino del Recurso 55.5%
Total de Egresos * 100 488,084,026.18
Este indicador muestra el promedio del gasto del recurso con el 55.5% a Servicios Personales del total del gasto ejercido por el
Municipio
Total de Egreso 488,084,026.18 2,644.85
Egresos per capita
nimero de habitantes 184541

Este indicador muestra el gasto per cépita lo que se gasta en funcién del nimero de habitantes del Municipio

FUENTE: Informe de Avance de Gesfién Financiera del O1 de enero al 30 de junio 2017 del H. Ayuntamiento de Manzanillo

El Municipio de Manzanillo, muestra indicadores de ingresos y egresos aceptables en lo general
cumpliendo con los objetivos especificos de su gestién municipal; presentando sus estados

financieros con eficacia y eficiencia en la administracion de los recursos.

Il.- Presentacion del avance fisico y financiero del cumplimiento de los programas de la
Entidad.

En este apartado dnicamente se incluyd la evolucion presupuestaria de los egresos por
clasificacion programatica, la cual no se encuentra alineada a los ejes vy lineas de acciéon de su
Plan Municipal de Desarrollo; asimismo no presentan indicadores de desempefio por lo que no
es posible emitir una opinién respecto al grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas aprobados en su Presupuesto de Egresos Municipal.

Derivado de la observancia obligatoria emanada de la Constitucion Poliica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 134; ley General de Contabilidad Gubemamental arficulos T,
46, 79, 80y 82; ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 27, 85,
110, 111 y la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Colima arficulos 33, 107y
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116. Este Organo de Fiscalizacién recomienda a la entidad elabore su presupuesto de egresos
basado en resultados con base en indicadores de desempeiio e implemente mecanismos para
fortalecer el Sistema de Evaluacion al Desempeiio (PoR-SED), ya que son los medios a fravés de
los cuales el gobierno municipal ejecuta estrategias v politicas publicas con la finalidad de cumplir

con los objetivos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo.

lll.- Acervo de la Deuda
El reporte de Acervo de la Deuda al 30 de junio de 2017, presentado en el Informe de Avance

de Gestién Financiera es el que se muestra:

Reporte del Estado De Deuda Publica al 30 de Junio de 2017

et Tipo De ) . Fecha de
N otk Credito Monto Sl Tipo de Garantia .
Institucion de Crédito N Contralado Obhﬁoao Tasa Plazo Fuente de Pago Congr(?iocl Importe Pagado
16.70% del Fondo
Banco Nacional de Obras Crédito  TIE+2. 240 :
Servicios Poblicos S.N.C. 11462 5548174179 Simple  25%  MESES General de 26dic13 3,710,005
Parficipaciones
Banco Nacional de Obras Crédito  TIE+0. 241 Fondo de Fomento
Senvicios Poblicos S.N.C. 719 5413581028 Simple  57%  MESES Monicipal 230br08  2,540,642.54
Banco Nacional de Obras Credito TIE+O. 242 Fondo de Fomento
Senvicios Péblicos 5.N.C. 7185 4350000000  Simple  57%  MESES Municipal 23abr08  3,034,404.01

El Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos del O1 de enero al 30 de junio de 2017 muestra
en ceros los saldos iniciales v finales del periodo de lo deuda interna vy externa a corto v largo
plazo, solo agrupa en el concepto de ofros pasivos la cantidad total de los pasivos que dispone
la entidad. Por lo que se recomienda a la entidad analizar los registros contables para tener
informacién veraz y oportuna en tiempo y forma.

Asimismo resulta conveniente que la entidad incluya informacién referente al monto dispuesto, el
objefo y destino del mismo, el saldo de la deuda, amortizacion y el costo financiero de la deuda,
asi como la que considere necesaria para efecto del fortalecimiento de la transparencia y

rendicién de cuentas.

IV.- Plantilla de personal.

la Plantilla de Personal presentada por la entidad en el Informe de Avance de Gestion Financiera
[al 30 de junio de 2017), es de 2107 plazas, de las cuales el 33.93 % corresponde al personal
confianza siendo 715 plazas, seguido por el personal sindicalizado con un 26.82% por un fotal
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de 565 plazas, con el 22.50% corresponde a personal de contrato por 474 plazas, con 8.79%

corresponde al personal de base por 185 plazas y por ultimo personal pensionado o jubilado

por 168 plazas representado un 7.97 % como se detalla en la siguientes grdficas.

Plantilla de Personal Activo

Concepto Plazas %
Confianza 715 33.93%
Sindicalizado 565 26.82%
Contrato 474 22.50%

Base 185 8.79%
Pensionado 168 7.97%
TOTALES | 2,10/ 100% |

Plantilla de Personal Activo

8.79%

7.97%

A 26.82%

= Confianza

Sindicalizados

= Contrato

Pensionado

Base

FUENTE: Informe de Avance de Gestidn Financiera del O1 de enero al 30 de junio 2017 del H. Ayuniamiento de Manzanillo

Comparando esfa plantilla con la presentada al cierre del diciembre de 2016 que fue de

1,957 plazas, muestra un incremento de 150 plazas en un periodo de 6 meses.
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Comparativo de la Nomina Diciembre 2016 y Junio 2017

715 776
593 565
474
294
. 135 168 159 185

Sindicalizados Confianza Contrato Pension y jubilados Base

B dic-16 © jun-17

FUENTE: Informe de Avance de Gestién Financiera del O1 de enero al 30 de junio 2017 del H. Ayuniamiento de Manzanillo

CONCILUSIONES:

El contenido del Informe de Avance de Cestién Financiera del Municipio de Manzanillo es
fundamental para apoyar la toma de decisiones, ejercer el control y la administracion de los
riesgos en materia de finanzas y deuda publica entre ofros, la informacion presentada por el
Municipio de Manzanillo, Colima, no obstante de incumplir con la obligacion de integrar el
Informe como lo establece el articulo @ de la ley de Fiscalizacién Superior del Estado, refleja el
avance financiero al 30 de junio de 2017, sin embargo no se puede emitir opinion en relacién
a los programas, proyectos o acciones. En cada uno de los apartados se plasma la opinion o la
recomendacién que éste Organo Fiscalizador emite como resultado del andlisis efectuado, en
funcién a la informacion proporcionada, reservando la opinion en este momento en cuanto a la

rozonabilidad de las cifras presentadas.

L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzélez
Auditor Superior del Estado

Colima, Col., 27 de octubre de 2017
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