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Andlisis del Informe de Avance de Gestién Financiera
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuauhtémoc, Colima.
O1 de Enero al 30 de junio de 2018

INTRODUCCION

El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado (OSAFIG), en
cumplimiento de lo dispuesto por el arficulo 14, pendliimo y dliimo parrafos, de la ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado (LFSRCE), realizo el andlisis del Informe
de Avance de Cestfion Financiera 2018 en los 45 dias hdabiles posteriores a la fecha de su
presentacion, para ser enfregado a la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion de los Recursos
Piblicos del H. Congreso del Estado de Colima.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 fraccion XXVII de la LFSRCE, el Informe de
Avance de Gestién Financiera es: “El informe que rinden al Congreso del Estado, dentro de los
freinfa dias posteriores a la conclusién del primer semestre del afio, debidamente aprobado por
el brgano de gobierno que corresponda, como parte integrante de la Cuenta Piblica, los poderes
del Estado, érganos esfafales auténomos, municipios y los enfes piblicos paraestatales o
paramunicipales que prestan servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje y saneamiento,
mismo que se refiere los programas a su cargo para conocer el grado de cumplimiento de los
objefivos, metas de los programas vy satisfaccion de las necesidades en ellos proyectadas, y
mismo que contiene como minimo la informacién sefialada en el articulo 14 de esta ley”

Por su parte, el articulo 14 de la LFSRCE dispone que el Informe de Avance de Gestién Financiera

contendrd lo siguiente:

|.- El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el

presupuesto de egresos; (Estado de Actividades).
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II.- Presentacién del avance fisico y financiero del cumplimiento de los programas de la Entidad,
separada por dependencia o unidodes administrativas encargadas y con la desagregacion

siguiente:

a).- Gasto por categoria programdtica;
b).- Programas y proyectos de inversién, y

c).- Indicadores de resultados:
lll.- El acervo de la deuda v la plantilla del personal por dependencia o entidad paramunicipal.

Dicho informe, deberd ser presentado al Congreso, dentro de los 30 dias posteriores a la
conclusién del primer semestre del afio, debidamente aprobado por el érgano de gobiemo que

corresponda, quien lo remitirg sin demora al Organo Superior.

Ahora bien, la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuauhtémoc entregéd
el 13 de julio de 2018 al H. Congreso del Estado la Cuenta Piblica Semestral enero a junio de

2018, en el cual no se incorporé la informacién referente al inciso b) y c] de la fraccién .

El confenido de dicho informe consta de 49 paginas e incluye:

a) Estado de Situacion Financiera al 30 de junio de 2018

b] Estado de Actividades del O1 de enero al 30 de junio de 2018

c) Estado de Variaciéon a la Hacienda Piblica del O1 de enero al 30 de junio de 2018

d) Estado de cambio en la Situacion Financiera del O1 de enero al 30 de junio de 2018

el Estodo de Flujos de Efectivo del 01 de enero al 30 de junio de 2018

f)  Estado Analitico del Activo del O1 de enero al 30 de junio de 2018

gl Estado andlitico de ingresos del O1 de enero al 30 de junio de 2018 por rubro de Ingresos
y Fuente de Financiamiento.

h)  Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del O1 de enero al 30 de junio de
2018 por objeto del gasto, clasificacién econdmica, administrativa v funcional,
Endeudamiento Neto e Infereses de la Deuda Piblica.

ij  Gasto por Categoria Programdtica del O1 de enero al 30 de junio de 2018
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il Balanza de Comprobacién del O1 de enero al 30 de junio de 2018
k] Saldos Bancarios

) Notas de desglose del Estado de Actividades.

m) listado del Personal de la CAPAC

ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

Estado de Actividades.

La Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuauhtémoc, presenta el siguiente
Estado Actividades del O1 de enero al 30 de junio 2018, el cual refleja un Ahorro de
$2,695,200.84 pesos, como se detalla:

Estado de Actividades

T IMPORTE

(pesos)
Ingresos de Gestidn $7,742,493.61
Aprovechamientos $58,076.90
Suma $7,800,570.51
Gastos de Funcionamiento $4,648,946.27
Transferencias $456,423.40
Interés Deuda Publica $0.00
Suma $5,105,369.67
Ahorro/Desahorro $2,695,200.84

FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS:

En este apartado se analizaron los registros devengados de Ingresos y Egresos, del O1 de enero
al 30 de junio, feniendo como base la aprobacién de ley de Ingresos del Municipio de
Cuauhtémoc, en la cual se proyectd para la Comisién de Agua Potable v Alcantarillado, en el
ejercicio fiscal 2018 una recaudacién de la cantidad de $14,561,740.63 pesos, para la

aplicacion de los recursos destinados al logro de los objetivos establecidos.
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a) Ingresos:

De acuerdo al rubro de Ingresos se analizé que la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuauhtémoc presenta un avance financiero en la recaudacion al 30 de junio
de 2018 de $7,800,570.51 pesos, que equivale al 54% de la recaudacién con respecto a la
proyeccion autorizada en la ley de Ingresos para el ejercicio 2018, lo que se representa una
recaudacién eficiente como se muestra a continuacion en el Estado Analitico de Ingresos

Clasificacion por Rubro de Ingresos.

Clasificacién por Rubro de Ingreso

Ingrases Delcre’ro 395 ley de  Avance Gestion Fi/::iziceero IngPrZSGr
ngresos 2018 30/06/2018 % %

Derechos $7.742,493.61

Aprovechamientos de tipo Corriente $58,076.90

Totales $14,561,740.63  $7,800,570.51 54% 46%

Del andlisis realizado, se determiné que los ingresos principales recaudados al 30 de junio de
2018, corresponden al concepto de Derechos por prestacion de servicios por $7,742,493.61
pesos, que representa el 99.26% del total de la recaudacién al 30 de junio del 2018.

Avance de Gestion

E DERECHOS
Concepto LT %
(pesos)

0,
Derechos $7742,493.61 99.26%
Aprovechamientos de o
tipo corriente $58,076.90 0.74%

Total $7,800,570.51 100% # APROVECHAMIENTOS

DE TIPO CORRIENTE

FUENTE: Informe de avance de gesfién al 30 de junio de 2018, de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuauhtémoc
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b) Egresos:

En el andlisis al Egreso de los recursos devengados, la Entidad presenta un Avance Financiero al
30 de junio del 2018 de $6,241,089.77 pesos, que representa el 43% del total del Egresos
Proyectados para el Ejercicio Fiscal 2018, autorizado en la ley de ingresos para el ejercicio

como se puede apreciar en el siguiente andlisis del Gasto:

Gasto Corriente Presupuestario

Decreto 399 ley de  Avance Gestién  Avance

Capitulo Ingresos 2018 30/06/2018  Financiero e Eo/]ercer
(peso) (pesos) % ?
Egresos $14,561,740.63  $6,241,089.77  43% 579
Totales $14,561,740.63  $6,241,089.77 43% 57%

Del andlisis al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto
de Gasto, se determind que el gasfo mas significativo es el Capitulo 1000 de Servicios Personales
con un importe de $3,078,851.84 pesos, que representa el 49.33% del total del egreso
devengado del primer semestre. Asi como el Capitulo 9000 de Deuda Publica con un devengo
de $1,102,578.73 pesos, el cual corresponde a la cuenta de Adeudos de Ejercicios Anteriores
(ADEFAS), que equivale el 17.6% del total del gasto ejercido en el primer semestre, como se

detalla:

Clasificacion por Objeto de Gasto

Importe devengado

Capitulo 30/06/2018 %
(pesos)

1000 Servicios Personales $3,078,851.84 49.33%
2000 Materiales y Suministros $273,411.50 4.38%
3000 Servicios Generales $1,296,682.93 20.78%
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $456,423.40 7.31%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $33,141.37 0.53%
Q000 Deuda Publica $1,102,578.73 17.67%

Totales $6,241,089.77 100%
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Se recomienda a la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuauhtémoc,
en lo sucesivo integre en el Avance de Gestion financiera, el Acta de Consejo de Administracion
donde se autorizan los ingresos vy egresos para el ejercicio en cuestion, desagregandolos de
forma defallada, asi como la informacion que considere necesaria para efectos de fortalecer la

fransparencia y rendicion de cuentas.
¢) Balance Presupuestal
Con el Andlisis Presupuestal de cifras de Ingresos y Egresos de la Comisién de Agua Potable y

Alcantarillado del Municipio de Cuauhtémoc, al 30 de junio 2018 se presenta un Ahorro
Financiero de $1,559,480.74 pesos.

Balance Presupuestario

Concepto l(ZE:ortse)
Ingresos Presupuestarios $7.800,570.51
Egresos Presupuestarios $6,241,089.77
Ahorro /Desahorro $1,559,480.74
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AHORRO / DESAHORRO

7,800,570.51
,,,,,,,,,,,,,, 6,241,089.77

1,559,480.74

Ingresos Egresos Ahorro / Desahorro

Derivado del resultado anterior se determind que la Entidad  presenta al 30 de junio del 2018
un Ahorro  financiero presupuestario de $1,559,480.74 pesos, diferente al que presenta el
Estado de Actividades mismo que presenta un Ahorro de $2,695,200.84 pesos, ya que en esfe
estado financiero no se incluyen las erogaciones realizadas por conceptos de bienes muebles,
inmuebles e intangibles y la deuda publica, y aunque dichos rubros constituyen parte de los activos
y pasivos del ente, de igual forma representan una erogacion presupuestal.

d) Razones Financieras:

Con base en la informacion obtenida, se realizaron célculos de indicadores de resultados de
liquidez, solvencia y resultado financiero, aplicando la herramienta de indicadores financieros
que califica mediante un pardmetro, como se encuentra el nivel de resultado, obteniendo lo

siguiente:
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Indicadores aplicados a la Comision de Agua Potable del Municipio de Cuauhtémoc

Enero A Junio 2018
Indicador Formula Variable Resultado
L Activo Circulante 6,086,627.74
Liquidez —_— 0.24
Pasivo Circulante 25,652,766.75

Indica la capacidad de la Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuauhtémoc para cumplir con sus
obligaciones financieras a corto plazo. El pardmetro minimo aceptable es 1.00 veces su pasivo, el indice para el ejercicio 2018
es de 0.24 el parametro de liquidez, indicando un resultado NO ACEPTABLE.

Pasivos Totales*100 25,652,766.75

Solvencia _— 353%
Activos Totales 7,256,959.10

El indicador permite conocer la capacidad para cumplir los compromisos de largo plazo considerdndose como pardmetro
minimo aceptable el 30%. El resultado nos sefiala que los pasivos representan el 353% de los activos, porcentaje que alcanza
el pardmetro NO ACEPTABLE para solventar compromisos de largo plazo.

_ _ Ingresos To_ta!Ies + Saldo 7,789,668.03
Resultado Financiero Inicial AR 1.2
Egresos Totales 6,585,445.77

Este indicador nos muestra el equilibrio financiero; el pardmetro aceptable es del 1.7 hasta 1.2, el resultado es ACEPTABLE ya
que obtuvo el 1.2 de su ingreso total y saldo inicial respecto a sus egresos.

la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuauhtémoc, muestra en los
resultados de los indicadores aplicados que, en lo general cumple con los obijetivos especificos
de la gestion municipal, pues presenta sus estados financieros con eficiencia y eficacia en la

administracién de los recursos piblicos.
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IIl.- PRESENTACION DEL AVANCE FiSICO Y FINANCIERO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE LA ENTIDAD.

a) Avance Fisico y financiero de Programas e Indicadores e Resultados

Este apartado no se incluyd en el Informe de Avance de Gestion Financiera presentado por el
Organismo operador de Agua, por lo que no es posible emitir una opinion respecto al grado de
cumplimiento de los objefivos y metas, con base en indicadores de los programas aprobados en

su Presupuesto de Egresos.

Derivado de la observancia obligatoria emanada de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 134; ley General de Contabilidad Gubernamental articulos T,
48, 79, 80 y 82; ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 27, 85,
110, 111 y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima articulos 33, 107y
116. Este Organo de Fiscalizacién recomienda a la entidad elabore su presupuesto de egresos
basado en resultados con base en indicadores de desempefio e implemente mecanismos para
fortalecer el Sistema de Evaluacién al Desempefio (PbR-SED), ya que son los medios a fravés de
los cuales el gobierno municipal ejecuta estrategias y politicas publicas con la finalidad de cumplir

con los objetivos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo.

ll.- ACERVO DE LA DEUDA

a) Deuda poblica

la entidad no presenta deuda Piblica con instituciones de crédito, no obstante la Deuda a corto
plazo conforme a los saldos reflejados en el Estado de Situacién Financiera al 30 de junio de

2018, presentada en el Informe de Avance de Gestion Financiera es la siguiente:

Pasivo a Corfo plazo I(r;s:;: %
Servicios personales por pagar a corfo plazo $491,997.17 1.92%
Proveedores por pagar a corfo plazo $299,865.94 1.17%
Refenciones y confribuciones por pagar a corto plazo $3,670,694.25 14.31%
Ofras cuentas por pagar a corto plazo $21,190,209.39 82.60%
Sumas $25,652,766.75 100.00%
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Proveedores por pagar a corto
plazo... Retenciones y
\ ‘ contribuciones
_—  porpagara
corto plazo
14%

Otras cuentas
por pagar a
corto plazo

\
83%

En este apartado, el saldo mas representativo es Otras cuentas por pagar a corto plazo con el
82.60% de su pasivo a corto plazo. Resulta conveniente que la entidad incluya informacién
referente a la antigiedad de los saldos vy la integracién defalloda de los mismos, asi como la que

considere necesaria para efecto del fortalecimiento de la transparencia y rendicién de cuentas.

IV.- PLANTILLA DE PERSONAL.

la Plantilla de Personal de la entidad en el Informe de Avance de Gestién Financiera al 30 de

junio de 2018, es de un total de 70 plazas como se detalla:
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Plantilla ol 30/06/2018

Concepto Plazas %
Confianza 5 7.14%
Sindicalizado 20 28.57%
Contrato 34 48.57%
Pensionado 10 14.29%
Base 1 1.43%
Totales 70 100%

PENSIONAD

O, 14.29%

<

BASE, 1.43%

11

CONFIANZA,
7.14%

Comparando esta plantilla, con la presentada al cierre de diciembre de 2017 que fue de 53

plazas, muestra un incremento de 17 plazas en un periodo de 6 meses.

Comparativo de Plazas

Concepto 30/06/2018 31/12/2017  Diferencia

Confianza 5 8 -3
Sindicalizado 20 20 0
Contrato 34 14 20
Pensionado 10 10 0
Base 1 1 0

Totales 70 53 17

34
20 20
14
3 10 10
5
I -
Confianza Sindicalizado Contrato Pensionado Base
m 2018 2017

FUENTE: Informe de Avance de Gestfién Financiera del O1 de enero al 30 de junio 2018 de la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuauhtémoc vy la Plantilla del al 31 de Diciembre de 2017.
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RESULTADOS

El contenido del Informe de Avance de Gestion Financiera de la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuauhtémoc es fundamental para apoyar la toma de decisiones,
ejercer el control y la administracion de los riesgos en materia de finanzas y deuda piblica entre
ofros, no obstante de incumplir con la obligacién de infegrar el Informe como lo establece el
arficulo 14 de la ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Colima,

refleja el avance financiero al 30 de junio de 2018.

A continuacién se plasma la opinién o recomendacion que este Organo Fiscalizador emite como
resultado del andlisis efectuado, en funcion a la informacion proporcionada, reservando la

opinién en esfe momento en cuanto a la razonabilidad de las cifras presentadas.

|- Flujo de efectivo de Ingresos y Egresos:

Derivado del andlisis del flujo de la Recaudacion y de la Aplicacién de los recursos, se deferminé
que la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuauhtémoc al 30 de junio
de 2018, presenta un Ahorro financiero presupuestal de $1,559,480.74 pesos, en el primer
semestre. Asf mismo se consfatd que la mayor parte de los egresos devengados corresponde al
pago de compromisos de néminas.

Se le recomienda Al Organismo Operador de Agua, analice e implemente programas para
aumentar la recaudacion por la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, para los usuarios morosos, para el logro de objefivos y metas
esfablecidas en el Presupuesto del ejercicio y evitar un déficit financiero.

Se le exhorta a que en lo posterior integre de manera digital la balanza de comprobacion del
01 de enero al 30 de junio, con la desagregacion de las cuentas contables al 5to nivel, a efecto

de fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas.

Il.-Avance fisico de Programas de la Entidad e Indicadores de Resultados

Lla Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuauhtémoc al 30 de junio de
2018, no presentd los reportes del Gasto por categoria programdtica y los indicadores de
resultados en el Informe de Avance de la Gestién Financiera, por lo que no es posible emitir una
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opinién respecto al grado de cumplimiento de los objetfivos y metas, con base en indicadores, de

los programas aprobados en su Presupuesto de Egresos.

Asi mismo se le recomienda incluir en lo sucesivo, en la informacion adicional, las actas de
Consejo de Administracion donde establecen la distribucién del presupuesto en cuanto a los
ingresos vy egresos, asi como la informacién de los programas del organismo operador v los

indicadores de resultados elaborados de acuerdo a la metodologia de marco légico.

Ill.- Acervo de la Deuda Piblica

Se Recomienda a la Entidad infegre en este apartado el conjunto de las obligaciones pendientes
de Pago a Corfo Plazo desglosando la integracién de saldos y desagregacion de los mismos
con la informacién adecuada a fin de poder determinar y conciliar la situacion de la deuda que

presenta la entidad, a fin de fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas.

IV.-Plantilla de Personal

En cuanfo a la Plantilla de Personal se recomienda, a la entidad se analice la funcionabilidad de
las 17 nuevas plazas incrementadas en el lapso de seis meses, ya que representa un aumento

del 32% en comparacién con la plantilla al cierre del ejercicio 2017.

Asi también se le exhorta a que en lo posterior incluya de manera digital las néminas al 30 de

junio para verificar y optimizar la rendicién de cuentas.

Mtra. Indira Isabel Garcia Pérez
Auditor Superior del Estado

Colima, Col., 10 de septiembre de 2018
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