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ASFEZE... ;Qué es el Gasto Federalizado?

CAMARA DE DIPUTADC

El Gasto Federalizado son los recursos federales, cuyo origen es el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, que se transfieren a las Entidades Federativas y Municipios
(gobiernos locales).

Se compone de los siguientes grandes rubros, y que tienen los siguientes origenes:

- Participaciones (Ramo 28): A partir de la suspension de la imposicion de ciertas
contribuciones por parte de las Entidades Federativas y Municipios, a fin de simplificar el
sistema tributario y las competencias fiscales, a través de la coordinacion fiscal establecida
en 1979, tales ordenes de Gobierno reciben fondos de participaciones mas o menos
equivalentes a los ingresos que obtendrian si mantuviesen sus tributos y contribuciones
(sobre la misma fuente).

« Fondos de Aportaciones (Ramo 33): Provenientes la descentralizacion de recursos a los
estados y municipios a partir de 1999, para solventar prioridades en materia de educacion,
salud, infraestructura social, seguridad publica y el fortalecimiento financiero de las
entidades federativas y de los municipios. Tales recursos tienen fin especifico y solo pueden
ser ejercidos para los conceptos definidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

« Subsidios, Transferencias y Convenios (diversos Ramos): Acuerdos por los que las
dependencias del Gobierno Federal firman con las entidades federativas con el propésito de
reasignar u otorgar recursos para el cumplimiento de programas y proyectos federales, e
diversas materias.
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s |Mportancia en la Cuenta Publica

Gasto Federalizado y su composicion en la
Cuenta Publica Federal de 2017
(miles de millones de pesos)

Gasto Federalizado
Gasto Neto Total (1,867.7)

(5,255.9)

Convenios de

Descentralizacidny
Reasignacitn

10.9%

/

Proteccidn
sSocial en Salud
3.6%

Ramo 23
Provisiones
Salariales y
Econdmicas
6.7%

*Las Aportaciones Federales incluyen al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Basica,
Mormal, Tecnoldgica v de Adultos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la Cuenta Pablica 2017.
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Municipios

Las Entidades Federativas y Municipios dependen de manera importante en las
transferencias que reciben a cargo del Gasto Federalizado:

Dependencia de los Recursos Federales 2016
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Hgo 9 594
Nay S 949
Gro e 94.9%;
Oax . 9395
Ver . 939
Mich . 92 9%
Dgo . 9294
Chis . 929
Col . 929%
Tab . 91%
Sin . 90%
Camp M. 90%
Pue M. 89%
Jal . 89%
Tamps . 89%
SLP . 88 9%
Yuc . 88%
Tlax . 88%
Mor . 86%
Qro M. 859%,
BC W . 859,
BCS . 8594
Ags . 84.%
Coah mssssssssssssssssssen. 84%
Gto . 82%

Chih s 80%

Q Roo s 79%

NL e 71%

Mex s 70%

Son s 61%

CDMX @ 459%

Importancia para las Entidades Federativas y

En este sentido, los ingresos
propios y los derivados de
obligaciones financieras o
financiamientos, no resultan
ser la principal fuente de
recursos detras de los
proyectos de inversion,
programas y operacion de las
Entidades Federativas vy
Municipios.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Gasto Federalizado a EF's y Municipios
(millones de pesos; 100=2017)
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mRamo 28 ®Ramo 33 Subsidios, Transferencias y Convenios

Gasto Federalizado a EF's y Municipios

(Participacién % por tipo de recurso) e Los subsidios, transferencias y
100% convenios han representado
80% una fuente de recursos cada
0% vez mas importante en los
50% ultimos afios, de tal forma
o que el peso del Ramo 33 ha
20% disminuido en los ultimos
10% ~
0% anos.

mRamo 28 ®Ramo 33 Subsidios, Transferencias y Convenios

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la SHCP.
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ASFi=E... Participaciones e Incentivos - Ramo 28

E DIFUTADOS

En la Ley de Coordinacion Fiscal se aseguran los mecanismos y formulas para la
distribuciéon y entrega de las Participaciones en Ingresos Federales a las Entidades
Federativas y a los Municipios, para lo cual y de acuerdo a cada alcance, se determiné
la existencia de ““Fondos de Participaciones’.

Por otro lado, las Entidades Federativas asumen funciones de administracion de
ingresos federales (comprobacion, determinacion y cobro, asi como actos
administrativos y ejercicio de facultades), facultado a través del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF).

Por el ejercicio de la funcion de actividades de administracion de ingresos federales,
las Entidades Federativas perciben a cambio una retribucién: *incentivos
economicos”.

El Ramo 28 - Participaciones en Ingresos Federales, incorpora tanto los “Fondos de
Participaciones’” como los “Incentivos econdmicos”.



ASFi=E... Participaciones e Incentivos - Ramo 28

CAMARA DE DIPUTADOS

* Principales caracteristicas de las Participaciones en Ingresos Federales:




ASFE=E.. Participaciones e Incentivos - Ramo 28

CAMARA DE DIPUTADOS

Principales caracteristicas de los Incentivos Economicos:

Generados por las
actividades de
administracion

federal.

Se autoliquidan
en un porcentaje
definido en el
CCAMFF.

Su monto
depende del
esfuerzo fiscal
realizado por la
EF o Municipio.

Algunos casos
tienen destino
especifico
(cuando la ley
materia del
ingreso delegado,
lo establece).

En su uso, son
libres en su
manejo y
disposicion (se
consideran
Ingresos propios).
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De acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado de Colima, se perciben los siguientes

Participaciones e Incentivos - Ramo 28

conceptos de “Fondos de Participaciones” e “Incentivos Econdmicos™:

Ley de Ingresos del Estado de Colima, para el Ejercicio Fiscal 2018

Direccion de Procesos Legislativos

8.1.Participaciones 4,898,450,100
8.1.1.Fondo General de Participaciones 3,690,509,631

8.1.2 Fondo de Fomento Municipal 309,290,133
8.1.3.Fondo de Fiscalizacion v Recaudacion 176,757,060
8.1.4.Fondo de Participacion Especifica del |.E.P.S. 74,049 338
8.1.5.Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos 14,867,176
8.1.6.Fondo de Gasolina y Diesel 199,191,079
8.1.7.Fondo de |.5.R. Participable 433,785,683
8.1.7.1.Fondo de |.5.R. Estatal Participable 341,579,842
8.1.7.2.Fondo de .5.R. Municipal Participable 92,205,841

Fuente: H. Congreso del Estado de Colima.

6.1.1.Incentivos derivados de la colaboracion fiscal 365,635,841
6.1.1.1.Tenencia 10,450
6.1.1.2 Enajenacion de Bienes Inmuebles 32,770,893
6.1.1.3.Zona Maritimo Terrestre 2,282,192
6.1.1.4 Multas Administrativas Mo Fiscales 2,498,337
6.1.1.5.1.5 % Inspeccion y Vigilancia 2,365,623
6.1.1.6.Gastos de Ejecucion 240,515
6.1.1.7.Fiscalizacion Concurrente 44 700,000
6.1.1.8 Vigilancia de Obligaciones 35,686,116
6.1.1.9.Régimen de Peguefios Contribuyentes 693,260
6.1.1.10.Régimen Intermedio 52,052
6.1.1.11.Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 60,315,500
6.1.1.12.Honorarios por Notificacion 1,012,026
6.1.1.13.Clausula XVIl del CCAMFF 110,362,181

72,646,696

6.1.1.14.Anexo 19 al CCAMFF




ASF=E... Distribucion de Ramo 28 a Municipios - Colima

CAMARA DE DIPUTADOS

De acuerdo ala Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Colima (art. 4):

“De las participaciones federales que correspondan al Estado, la Secretaria de Finanzas y Administracion
determinara los montos financieros a distribuir a los municipios, de conformidad con los Fondos que la Ley
de Coordinacion Fiscal establezca, en las proporciones que se sefialan en los articulos 6° y 7° de la
presente Ley y conforme a los factores de distribucién aprobados por las instancias correspondientes.”

FGP 22%

FOMUN 100%

FOFIR 20%

IEPS 22%

ISAN 20%

Venta final gasolinas y diésel 20%

Fuente: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Colima.



ASF=E... Distribucion de Ramo 28 a Municipios - Colima

CAMARA DE DIPUTADOS

La formula de distribucion utilizada en el Estado de Colima cuenta con un monto de
garantia a efecto de que los municipios reciban por lo menos un monto igual a las
participaciones recibidas en el ejercicio inmediato anterior;
La diferencia resultante con el total a repartir a los municipios, se distribuye:

- 42.0% en proporcion directa al nimero de habitantes,

« 50.0% en proporcion directa a la recaudacion de ingresos propios, y

- 8.0% en proporcion inversa al nimero de habitantes de cada municipio.

La legislacion local, contempla adicionalmente la distribucion de las participaciones a
la venta final de Gasolinas y Diésel:

- 70.0% se distribuird de manera directa a la poblacién municipal,

- el 30.0% restante, en razon directa al porcentaje de crecimiento de la recaudacion de los ingresos
propios de los municipios de dos ejercicios anteriores.



ASF=E... Distribucion de Ramo 28 a Municipios - Colima

CAMARA DE DIPUTADOS

INTEGRACION GENERAL DEL MONTO PAGADO A LOS GOBIERNOS MUMICIPALES, 2016
Cuenta Publica 2016
{Millones de pesas)Y

Total Maonto de Poblacién Otros componentes no
Fondo ministrado  afio base ** (variable (factor relacionados con la poblacidn
directa) inversa) Ingresos propios
AsB+C4D (&) (B) {€) (D)

Fondo General de Participaciones 721.0 679.3 17.5 33 20.8
Fondo de Fomento Municipal 292.1 284.7 31 0.6 .7
Fondo de Fiscalizacion y 339 33.2 0.3 0.1 0.3
Recaudacidn
Impuesto Especial sobre 14.9 14.9 0.0 0.0 0.0
Produccidn y Servicios
Fondo de Compensacidn del 2.7 2.7 0.0 0.0 0.0
Impuesto sobre Automdaviles
Muevos
Impuesto Sobre Automdviles 10.4 10.4 0.0 0.0 0.0
Muevos
Participaciones a la Venta Final de 39.6 0.0 27.7 0.0 119
Gasolina y Diésel
TOTAL 1,114.6 1,025.2 48.6 4.0 36.8
PORCENTAIE 100 92.0 4.4 0.4 3.3

FUENTE: ASF con base en los informes del Resultado de la Fiscalizacidn del Cuenta Pablica 2016.
YNo incluye FEIEF
**hMonto base en funcidn de lo realmente pagado.

300.0

250.0

200.0

150.0

Participaciones

100.0

50.0

FUEMTE:

COLIMA: POBLACION MUNICIPAL VS PARTICIPACIONES FEDERALES
(habitantes, millones de pesos)

Manzanillo
Colima ]
. L srn”
Minatitin
JIRRPEL L ® . ® yila de Avarez
Comala ... Tecomdn
ceo22 Armeria

d Cuauhtémoc

Coguimatlan
0.0 50,000.0 100,000.0 150,000.0 200,000.0

Habitantes

ASF con base en los informes del Resultado de |a Fiscalizadién del Cuenta Pablica 2016 y la

Encuesta Intercensal 2015, INEGI..




Contenido:

1. Introduccion al Gasto Federalizado
2. Caracteristicas y composicion de los principales rubros:

a) Participaciones

b)Fondos de Aportaciones

c) Subsidios, Transferencias y Convenios

3. Aspectos a considerar en la aplicacion de los recursos federales



Auditoria

ASFi=E... Fondos de Aportaciones - Ramo 33

CAMARA DE DIPUTADOS

Estos recursos derivan de los diversos programas y recursos que fueron recanalizados
para la descentralizacion a favor de las Entidades Federativas y Municipios realizada a
partir de 1998 a traves del Ramo 33.

Tienen como objetivo la atencidon a aspectos relacionados con la educacion, la salud,
el combate a la pobreza, la seguridad publica, el saneamiento financiero, la
generacion de infraestructura publica local y el abatimiento de necesidades diversas:

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE);
- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);
- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN);

« Fondo de Aportaciones Multiples (FAM);
- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA);
- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP);

- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).



ASFi=E... Fondos de Aportaciones - Ramo 33

CAMARA DE DIPUTADOS

» Principales caracteristicas de los Fondos de Aportaciones Federales:
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Fondos de Aportaciones - Ramo 33

De acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado de Colima, se perciben los siguientes
conceptos por parte de los Fondos de Aportaciones:

Ley de Ingresos del Estado de Colima, para el Ejercicio Fiscal 2018

Direccion de Procesos Legislativos

8.2.Aportaciones 5,767,342,008
8.2.1.Fondo de Aportaciones de Nomina Educativa y Gasto Operativo 3,137,494,087
8.2.1.1.5ermvicios Personales 2,967,073,046
8.2.1.2.0tros de Gasto Cormriente 42 434 866
8.2.1.3.Gasto de Operacion 127,986,175
8.2.2.Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 1,312,524,400
8.2.3.Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 236,177,549
8.2.3.1.Fondo p/Infraestructura Social Estatal 28,628,147
8.2.3.2 Fondo p/Infraestructura Social Municipal 207,549 402
8.2.4 Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Termritoriales del Distrito Federal 440,247,904
8.2.5.Fondo de Aportaciones Multiples 186,440,979
8.2.5.1 Asistencia Social 52,415,356
8.2.5.2.Infraestructura Educativa Basica 97,104,288
8.2.5.3.Infraestructura Educativa Media Superior y Superior 36,921,335
8.2.6.Fondo para la Educacion Tecnologica y de Adultos 74,638,245
8.2.6.1.Educacion Tecnologica 40,951,538
8.2.6.2. Educacion de Adultos 33,686,707
8.2.7 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 130,230,430
8.2 8 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 249,588,414

Fuente: H. Congreso del Estado de Colima.
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En particular, los Municipios son beneficiarios de los siguientes Fondos de Aportaciones

Federales:

Objetivo

Conceptos
cubiertos

Distribucion

Fondos de Aportaciones - Ramo 33

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del D.F.

(FORTAMUNDF).

Cumplimiento de obligaciones
financieras, generacion de
infraestructura y necesidades locales
diversas.

e Pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua

e Descargas de aguas residuales

e Modernizacion de sistemas de
recaudacion locales

e Mantenimiento de infraestructura

e Necesidades de Seguridad Publica de
los habitantes.

e Saneamiento y obligaciones financieras

12 meses (partes iguales)

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), en su
vertiente Municipal (FISM).

Poblacidon en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social.

e Infraestructura basica del Sector Salud
y Educativo,

» Mejoramiento de la Vivienda

e Mantenimiento de Infraestructura

= Agua Potable, Alcantarillado y Drenaje
e Letrinas

e Urbanizacion

e Electrificacion Rural

10 primeros meses (partes iguales)




ASFi:E... Ramo 33 - FAIS / FISM

CAMARA DE DIPUTADOS

- Para la consecucion de los objetivos del FAISM-FISM, se deben considerar diversos

criterios concurrentes:

Criterio de Inversion

INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES QUE BENEFICIAN DIRECTAMENTE A
SECTORES DE POBLACION EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y
POBREZA EXTREMA

Inversién en Zonas de Atencidn Prioritaria urbanas
Inversion en localidades con los dos grados de rezago social mas altos

Pobreza extrema

- Los catalogos de Conceptos, asi como los diversos criterios transversales para la
operacion del FAIS, asi como el material relacionado con las MIDS, pueden ser
consultados en la siguiente direccion:

https://fais.sedesol.gob.mx/

RUBRO Tipo de Contribucidn

Directa

1 INVERSIONES APLICADAS A LOS OBJETIVOS DEL FONDO .
Complementaria

1.1 Agua potable

1.2 Drenaje y Letrinas

1.3 Urbanizacién

1.4 Electrificacién rural y de colonias pobres

1.5 Infraestructura basica del sector salud y educativo
1.6 Mejoramiento de vivienda

1.7 Gastos indirectos

1.8 Desarrollo institucional
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CAMARA DE DIPUTADOS

« Son aquellos recursos previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion u
otorgados en téerminos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, otorgados a las entidades federativas o municipios para fomentar
el desarrollo de actividades sociales o econdémicas, o para descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales.

PROSPERA Programa de Inclusién Social: Componente de Salud
SEGURO POPULAR Recurs_os F_e,derales Transferidos a través Qel Acuerdo de
Coordinacion Celebrado entre la Secretaria
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y

FORTALECE .
Municipal
Recursos del Otorgamiento del Subsidio a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su
FORTASEG i . .
caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de manera
directa o coordinada la Funcion de Seguridad Publica.
FORTAFIN Fortalecimiento Financiero
PDR Proyectos de Desarrollo Regional
(U080) Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales
(PETC) Programa de Escuelas de Tiempo Completo

(U006) Apoyos a centros y Organizaciones de Educacion
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Caracteristicas principales:

Su accesibilidad depende del cumplimiento de requisitos conforme lo
establecido en las Reglas de Operacion, Lineamientos o disposiciones
especificas en Leyes u ordenamientos.

La transferencia de recursos para cumplir los objetivos previstos en cada caso,
depende de la suscripcion del Convenio Especifico y en su caso, de los Anexos
Técnicos correspondientes.

Cada Dependencia Federal coordinadora del subsidio, transferencia o convenio,
establece las obligaciones y compromisos de las partes, en cuanto a los
aspectos técnicos y modalidades que deben ser cubiertos o proporcionados para
el debido cumplimiento del programa o proyecto.

En todos los casos, la documentacion comprobatoria del gasto esta a resguardo
de la instancia ejecutora, al mismo tiempo que, ésta ultima debera reportar los
indicadores de avances fisicos financieros en el Sistema de Formato Unico (SFU)
de la SHCP.
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Recepcion del
Recurso

Distribucion y
Aplicacion de
Recursos

Comprobacion
del Gasto
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» Apertura de cuentas bancarias especificas: debe
abrirse una cuanta productiva para cada ano y
et e cada fondo correspondiente.

Recurso

» El municipio debera informarle al Estado sobre
su apertura y los datos de la cuenta, para que
éste ultimo avise al Gobierno Federal (TESOFE).

» Deben respetarse los tiempos y plazos
mencionados y publicados en el DOF.

» El Estado tiene la responsabilidad de repartir los
montos especificos a cada municipio mediante
su calendario ministrado.
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Recepcidn del

Recurso

Criterios para la Apertura de cuentas
bancarias:

a) Fondo, Programa o Convenio: detalle del
Fondo o Programa (clave y nombre completo).

b) Datos de la Cuenta Bancaria: detalle de la
Institucion financiera, numero y tipo de
cuenta bancaria en la que se depositan los
recursos federales.

c) Periodicidad: Anual, de acuerdo a la cuenta
publica.
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Distribucion y

Aplicacion de
Recursos

» Los Municipios recibiran por parte
del Estado el monto
correspondiente.

» En todo el ano, los Municipios
deberan aplicar el monto
correspondiente en el beneficio de
la poblacion.

» Los Municipios deben de tener
conocimiento de los rubros a los
cuales debe de ir aplicado el recurso
de acuerdo al Fondo.
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»Los Municipios deberan entregar
Documentacion Soporte la cual
demuestre en qué obras,
productos u acciones aplicaron los
recursos y que se cumplan las
normativas de acuerdo al Fondo.

»Facturas, Polizas de cheques,

: Estados de cuenta, Reporte
Comprobacion Fotografico, Videos, Actas de
entrega - recepcion, bitacoras de
obra, Contratos.

del Gasto

»Los registros contables y
congruencia con Edos. Financieros.



Muchas gracias

Marciano Cruz Angeles

Director General de Auditoria a los

Recursos Federales Transferidos “C”
mcruza@asf.gob.mx
01 (55) 5200 1500

Ext. 10353

www.asf.gob.mx




Gasto Federalizado

Caracteristicas y consideraciones
en su aplicacion

Septiembre 2018



	Gasto Federalizado��Características y consideraciones en su aplicación
	Número de diapositiva 2
	Número de diapositiva 3
	Número de diapositiva 4
	Número de diapositiva 5
	Número de diapositiva 6
	Número de diapositiva 7
	Número de diapositiva 8
	Número de diapositiva 9
	Número de diapositiva 10
	Número de diapositiva 11
	Número de diapositiva 12
	Número de diapositiva 13
	Número de diapositiva 14
	Número de diapositiva 15
	Número de diapositiva 16
	Número de diapositiva 17
	Número de diapositiva 18
	Número de diapositiva 19
	Número de diapositiva 20
	Número de diapositiva 21
	Número de diapositiva 22
	Número de diapositiva 23
	Número de diapositiva 24
	Número de diapositiva 25
	Número de diapositiva 26
	Número de diapositiva 27
	Número de diapositiva 28
	Número de diapositiva 29
	Muchas gracias
	Gasto Federalizado��Características y consideraciones en su aplicación

