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Antecedentes.

Las reformas efectuadas en 2008 a diversas leyes federales apunta a un nuevo modelo
de Gestion Publica basada en Resultados.

Dichas reformas son de aplicacion para los tres drdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal.

El marco legal que reglamenta este protocolo es:

En el ambito federal,
*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
sLey General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), y
sLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

En el ambito local,

*Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima (CPEC), y
Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado (LFSE).
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La CPEUM senala las bases generales de presentacion de informacion
financiera:

Articulo 62. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Lo anterior se replica en la CPELSC:

Articulo 1° Bis.- El derecho a la informacion se regira por los siguientes principios y
bases:
V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.
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La CPEUM presenta las bases generales de presentacion de informacion
financiera:

Articulo 134: Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los Estados,
los Municipios, el Distrito Federal y Los Organos Politico-Administrativos de
sus demarcaciones territoriales se administraran: con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez; para cumplir con los objetivos a los que
estan predestinados.

Lo anterior se replica en la CPELSC:

Articulo 107. Los recursos economicos de que dispongan el Estado, los
Ayuntamientos y los organismos publicos estatales y municipales, asi como
las entidades privadas que reciban fondos publicos, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados.

El ejercicio de dichos recursos seran objeto de evaluacidn, control y
fiscalizacidn por |a instancia técnica que establezca esta Constitucion.
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La CPEC senala:

Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:

Xl. La evaluaciodn, control y fiscalizacion de las cuentas publicas la realizara el
Congreso a través del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado (OSAFIG).

Articulo 116. El OSAFIG tendra a su cargo:
IV. Efectuar la evaluacion de los recursos econdmicos Federales, Estatales y

Municipales a que se refiere el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos que senale la Ley.



Evaluacion 2011-2012

Respecto al proceso de armonizacion contable la LGCG sefiala:

QUINTO.- Los ayuntamientos de los municipios emitiran informacion periddica y
elaboraran sus cuenta publicas conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta

Ley, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Articulo 55.- Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios ... deberan
contener, como minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se

refiere el articulo 48.
Asimismo, de considerarlo necesario, el Consejo determinara la informacion
adicional que al respecto se requiera, en atencion a las caracteristicas de los

mismos.

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios ... los sistemas deberan
producir, como minimo, la informacion contable y presupuestaria a que se
refiere el articulo 46, fraccion |, incisos a), b), c), e) y f); y fraccion |1, incisos a) y
b).
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La LGCG senala:

Articulo 46. Los sistemas contables generaran en forma periddica los estados y la
informacidn financiera que a continuacion se sefiala:
I. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de situacion financiera;
b) Estado de variacion en la hacienda publica;
c) Estado de cambios en la situacién financiera;
e) Notas a los estados financieros;
f) Estado analitico del activo;

Il. Informacidn presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en
clasificacion econémica por fuente de financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las siguientes clasificaciones:
i. Administrativa;
ii. Econédmica y por objeto del gasto, y
iii. Funcional-programatica;
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El Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) emite el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos
Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) seiala:

A.4. Los ayuntamientos de los municipios y los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de acuerdo a su naturaleza
juridica, emitiran informacion periddica y elaboraran sus cuentas publicas
conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, a partir del 01 de enero
2013.

A.5. Realizar a partir del 01 de enero de 2013.
* Integrar el inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere la Ley.
Efectuar los registros contables y |la valuacion del patrimonio.
Generar indicadores de resultados sobre el cumplimiento de sus metas.
Publicar informacion contable, presupuestaria y programatica en sus respectivas
paginas de internet.
e Operacion y generacion de informacioén financiera en tiempo real sobre el
ejercicio de los ingresos y gastos y sobre las finanzas publicas
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El CONAC emite el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los
indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los
recursos publicos federales:

11. La construccion de los indicadores de desempeiio para medir los resultados de los
recursos federales debera realizarse con base en la Metodologia de Marco
Logico, utilizando la MIR (Matriz de indicadores de resultados) de los programas

presupuestarios.
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Sistema de Evaluacion al Desempeiio Municipal.

Servicios Municipales del Estado de Colima.
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*Se realizaron en 5 talleres acumulando 88 horas de trabajo los dias 16, 17,18, 29 y
30 de Noviembre, 1, 13, 14 y 15 de Diciembre de 2010; 2 agosto de 2011 y 25
enero de 2012.

eParticiparon 34 funcionarios de los diez municipios del Estado. Destacando la
participacion activa de 6 tesoreros municipales.
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Se convino integrar los Servicios Municipales seguin su tipo, de la siguiente forma:

SED de los
Servicios )
. Municipales

Servicios
Basicos

—> Agua

> Drenaje

Servicios . Servicios
Registros res
Urbanos Especificos

—> Calles —> Registro Civil —> Mercados

5 Limpia > Catastro 5 Rastros

> Parquesy Jardines > Panteones

Servicios de
Seguridad

—> Alumbrado Publico

L Seguridad Publica
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Conforme a esta agrupacion, el Sistema esta integrado por 189 indices e indicadores de
desempeiio, de los cuales 17 son de dimensidn, 56 de resultados y 116 son de gestion,
cuyo desglose se muestra en el siguiente cuadro:

Indicadores
indice de Dimensidn Resultados Gestion
Grupo/Tema
Grupo de : - Total
- Tema Propdsito Componente

Servicios
Servicios Basicos 1 2 2 8 23 36
Servicios Urbanos 1 3 3 13 35 55
Registros 1 2 2 9 21 35
Servicios Especificos 1 3 3 7 20 34
Servicios de Seguridad 1 2 2 7 17 34

Total 5 12 12 44 116 189
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El esquema metodoldgico aplicado para la conformacién del SED-Mun fue el siguiente:

Arbol de Problemas

Arbol de Objetivos

Matriz de Marco Légico

| frbolde Objerivos
| MatrzdaMarcoLogeo |

Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR)

SED de los Servicios Municipales

I-
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Resultado de los talleres se elaboré el documento Sistema de Evaluacion del
Desempeinio de los Servicios Municipales del Estado, en el que se detallan los
aspectos metodologicos y se presentan los marcos légicos de los servicios
municipales.

Sistema de Evaluacién del Desempeno
Servicios Municipales del Estado de Colima

| Desempeiio
2 Colima

S5 H.CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

i bos 5 2 Colma. Las kaboe i
&l presents escrito, fusron coordinadas por of Organc Supenor os Auditeeia y

Fiscalizacin Gubemamendal (DSAFIG), cortindo con la pamiciphcian ocliva de
e . 2
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Con base en la nota metodoldgica, se desarrollaron las microfichas y los
instrumentos de captacion de informacion, resultado de ello surgen 12 formatos,
uno por cada servicio municipal.

Agua

Drenaje

Calles

Parques y Jardines
Limpia y Recoleccion de Basura
Alumbrado Publico
Seguridad Publica
Registro Civil

. Catastro

10. Mercados

11. Rastros

12. Panteones

R ORI =
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Con base en lo anterior se presentan los informes de evaluacion del
desempefio, que se integran por:

eevaluacion del marco legal, del marco operativo y su relacién con la gestion
publica basada en resultados;

ese presentan los resultados de la evaluacion del desempeiio de los servicios
publicos: alumbrado publico; seguridad publica; limpia; calles; parques y
jardines; panteones; registro civil; catastro; mercados; rastros y agua potable
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, y

eun analisis financiero de la entidad al 30 de junio de 2012.
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Gracias por su atencion.
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