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INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 2016

I. PRESENTACION

El Informe anual pormenorizado de Actividades 2016, del Organo Superior de
Auditoria 'y Fiscalizacion Gubernamental de Estado (OSAFIG), se enfrega a la
Comisién de Hacienda Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Piblicos, del H.
Congreso del Estado, en cumplimiento de la obligacion estipulada en el arficulo 116,
fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Colima, y
articulo 76, fracciones, VIl y X, de la ley de Fiscalizacién Superior del Estado.

Il. PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES 2016

El Programa Estratégico y Anual de Actividades 2016 fue aprobado por el Auditor
Superior del Estado con la facultad conferida en el articulo 83, fraccion IV, de la ley
de Fiscalizacion Superior del Estado; define las acciones y actividades que el OSAFIG
realizard en un afio de gestion.

El trabajo de fiscalizacion realizado por el personal del OSAFIG estd sustentado en
los preceptos institucionales siguientes:

1. OBIJETIVO
Proporcionar los elementos pertinentes, al H. Congreso del Estado, para el
cumplimiento de las funciones de evaluacion, control y fiscalizacion de los
recursos publicos.

Para ello, el OSAFIG goza de autonomia presupuestaria, técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones.

2. MISION
la funcién de fiscalizacién superior que realiza el OSAFIG, estd orientada @
realizar con integridad la funcién de fiscalizacién superior, asi como a fortalecer
la rendicién de cuentas, siendo para la sociedad, un referente de valoracion del
destino y manejo de los recursos publicos, asi como de las acciones promovidas
por el mal uso o desvio de los mismos.

3. VISION
Ser un Organo de Fiscalizacién que proporcione con infegridad a la sociedad,
la certeza y credibilidad del destino de los recursos ejercidos, por las instituciones
publicas de nuestro Estado.
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4. CODIGO DE ETICA PROFESIONAL

El Cédigo de Etica Profesional abarca los valores y principios que guian la
actuacién del personal que labora en el OSAFIG, su observacion es general para
todos. Impulsa la profesionalizacion de su frabajo, orienta las actividades al
cumplimiento de los objetivos de la institucion, y fomenta los valores que deben
regir la conducta y buenas prdcticas de la gestién piblica:

Reconocimiento Legal

El Auditor Superior del Estado sélo puede desempeiiar su funcion con el
nombramiento de la legislatura local, una vez cumplido el procedimiento que
determina la Ley y habiendo rendido protfesta ante el pleno del congreso, en los
términos previstos por el articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima.

El personal que labora en el OSAFIG, Gnicamente podrad desempenar su trabajo
con nombramiento expedido por el propio Auditor Superior del Estado.

También podran desempefiar los trabajos de fiscalizacion superior los auditores
habilitados para ello, bajo contrato.

Actuacién de Legalidad

los auditores y el personal del OSAFIG que redlicen tareas de fiscalizacion
superior o que coadyuven al logro de los objetivos de la misma, sélo podran
realizar sus funciones y afribuciones conforme al marco legal que rige a la
institucion. En ningdn caso podran excederse en sus facultades, y deberdan evitar
conductas arbitrarias e injustas.

Compromiso ineludible del auditor es su actuacién conforme lo permite el marco
legal. la ética va de la mano de la legalidad: una actuacion éticamente
aceptable, siempre encuentra el amparo de la legalidad.

la actuacion del auditor es un compromiso social y su conducta debe reflejar
seguridad, credibilidad y confianza.

Compromiso institucional

Todo el personal que labora en el OSAFIG, deberd estar en comunion con los
objetivos 'y metas de la propia institucion: ejercer con responsabilidad  su
autonomia técnica, presupuestaria y de gestion, asi como servir a la sociedad,
congruente con la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas.

Fomentar las mejores prdcticas y politicas institucionales en fiscalizacion superior,
tanto las de reconocimiento local, como las de reconocimiento nacional e
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infernacional. Su adopcién asegurard mejores resultados en la fiscalizacion
superior.

El crecimiento social en una democracia moderna, se refleja en el avance cultural
de la rendicién de cuentas, conlleva la transparencia v la fiscalizacién superior,
lo que otorga a la sociedad, un referente sobre el adecuado v eficiente manejo
de los recursos publicos.

Capacidad Profesional

El Auditor Superior y el personal del OSAFIG, deben cubrir los requisitos
profesionales requeridos para el desemperio de su funcién. El personal que
inferviene en la fiscalizacion superior o coadyuve en su realizacion, deberd
poseer los conocimientos, y la experiencia profesional y técnica que les permita
un buen desempefio, buscard en todo momento la certificacién profesional.

El estudio, la preparacién profesional y la actualizacion, es una labor cotidiana
del auditor en fiscalizacion superior. Por lo tanto, deberd participar en los foros,
talleres y cursos de capacitacién, disponibles constantemente en la institucion, en
los pares y en ofras instituciones afines.

Observancia a las normas de auditoria

El OSAFIG se orienta por las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en
México; las Normas Internacionales de Entidades de Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI); las emitidas por Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubemamental, dfines; las adoptadas como mejores précticas en
fiscalizacién superior, y las emitidas por este ¢rgano de fiscalizacion.

Confidencialidad

La informacién obtenida por los auditores en el proceso de fiscalizacién no podré
revelarse a terceros, guardando estricta reserva de la misma en el desemperfio de
sus actividades, salvo las que deriven del cumplimiento de responsabilidades
legales o las que correspondan al cumplimiento del proceso de fiscalizacion y en
los términos que la propia Ley determina.

la informacion obtenida en el proceso de fiscalizacién, no puede ser compartida
con ofras personas, ni guardarse o utilizarse para uso personal. La informacion
guardada en el computador personal o en sus respectivos aditamentos, como son
el disco duro o USB, deberan resguardarse en los archivos informdticos de la
institucion. La informacién contenida en el computador es confidencial, y por lo
fanto, es obligacién del auditor proteger los datos y los accesos no autorizados
al computador. De igual forma, deberd evitar, en horas de trabajo y para fines
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distintos a los institucionales, el uso de correos y redes sociales con los equipos
de la institucion: computadoras, IPad, tablet, laptop, smartphones. Cuando el
infernet y los chateos no sean de uso oficial, no podrd realizarlos desde la oficina
de la institucién.

En el proceso de fiscalizacion, se obtiene informacion clasificada como
confidencial o reservada, la cual podrd revelarse Unica y exclusivamente a sus
superiores jerarquicos. Bajo ningin concepto, podrd utilizarla para beneficio
personal, de terceros o de grupos. Su uso es exclusivamente institucional.

Integridad

la infegridad es la actuacion correcta de la persona, congruente con su manera
de pensar. las cualidades humanas que convergen en este valor, dignifican a la
persona, la hacen confiable, segura y ejemplo para ofras. Lla integridad esté
estrechamente relacionada a la ausencia de fraude y corrupcion, v es una
precondicién para el desemperio eficaz y eficiente.

Hablar de integridad, involucra cualidades humanas relacionadas con la
honestidad, la decencia, la rectitud, la sinceridad, la honradez, la libertad, la
pureza y la prudencia, es decir, todas aquellas manifestaciones que acercan al
ser humano a la perfeccion.

la integridad es un todo que engloba todos los aspectos de la persona: hogar,
familia, comunidad, sociedad, trabajo v esparcimiento. No se puede ser integro
en unos aspecfos y en ofros no. Con integridad, la persona hace extensivo su
comportamiento ético en todas las acciones vy situaciones en que participe.

la integridad implica un alto grado de madurez en el nivel ético y espiritual de
la persona, manifesténdola positivamente en todo su entorno, ya que su actuar
serd mejor dia a dia, y en todas las circunstancias, lo que implica una superacién
constante. Las personas integras son confiables y prudentes, frasmiten y comparten
su sabiduria con humildad.

la conducta del personal del OSAFIG debe manifestarse en acciones infegras,
congruentes con los valores que dignifican a la persona. Esto permitiréd que las
buenas practicas frasciendan a la sociedad, creando un clima de confianza. La
integridad implica mds que observar leyes, ya que éstas no contemplan todos los
escenarios posibles, ante situaciones nuevas, complejas o cambiantes.

El personal del OSAFIG puede ser confrontado con un conjunto de valores
contradictorios, ante lo cual el personal debe ser capaz de formarse una opinién
moralmente aceptable y actuar con responsabilidad de acuerdo con sus valores.
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Independencia

El OSAFIG no debe participar, ni dar la impresién de estar participando en
ningun aspecto de la gestion de las organizaciones o entidades que audite. Los
auditores y el personal del OSAFIG deberan actuar conforme a la autonomia que
se le oforga constitucionalmente a la institucion, y sus decisiones deben estar
libres de prejuicios de cualquier indole.

la respuesta a un eficiente trabajo que sume credibilidad y confianza social, se
logra con la independencia, y por ende, la imparcialidad en las actuaciones y
decisiones. La autonomia en las entidades de fiscalizacion superior, fortalece la
independencia.

la autonomia técnica, de gestion y econdmica, asegura una independencia en
el trabajo de fiscalizacion superior y en las decisiones que se desprendan de él.
la independencia como valor éfico asegura el ejercicio de la libertad y la
fransparencia.

El auditor debe estar libre de impedimentos personales, externos 'y
organizacionales que interfieran o pongan en duda su imparcialidad. No deberd
haber conflicto de intereses; las relaciones de parentesco, afinidad o
participacién en negocio con el ente auditado, deberan considerarse.

Objetividad

la objetividod es una actitud mental que permite cumplir con el deber, sin
subordinar el juicio propio a criterios ajenos a las labores emprendidas, por lo
que las decisiones de los servidores piblicos del OSAFIG deberan sustentarse
solamente en evidencia pertinente, relevante y suficiente.

los resultados y conclusiones que se desprendan del trabajo del auditor en la
fiscalizacion superior, deberdn sustentarse en las pruebas objetivas y no basarse
nunca en supuestos o subjetividades.

Las resoluciones que se deriven del trabajo y desemperio de los auditores v el
personal del OSAFIG, deberén estar debidamente sustentadas, documentadas y
basadas en hechos reales.

la valoracién de actos v omisiones de riesgo deben ser andlizadas y
documentarse para medir consecuencias.

Bajo ninguna circunstancia, el auditor podrd ocultar, alterar o refener, la
informacion obtenida en la fiscalizacion superior; deberd estar consciente de la
importancia y responsabilidad de los datos e informacién que maneja en el
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proceso de fiscalizacién, ya que en cierfas circunstancias, los documentos son
pruebas documentales que podrén utilizarse para exonerar, sancionar o fincar
responsabilidades.

Imparcialidad

los auditores y el personal del OSAFIG deberan fratar a las entidades en
igualdad de circunstancias al realizar sus revisiones. los factores externos, de
preferencias o de simpatia, no deben alterar su actuacion ni los resultados de la
fiscalizacion superior. la imparcialidad implica una autodisciplina que debe
ejercerse con profesionalismo y conviccién.

Responsabilidad

El personal que inferviene o coadyuva en la fiscalizacién superior, por ningin
motivo podrd involucrarse en un conflicto de infereses, esto es, realizar acciones
en beneficio personal o de algin familiar o amigo, utilizando los bienes de la
institucion o la informacion obtenida en su desemperio para un bien personal o
para producir acoso con el personal auditado.

las acciones y responsabilidades de frabajo, asi como las actuaciones
inferinstitucionales del personal del OSAFIG, deben reflejar una buena reputacion
y nunca participar en acciones que puedan opacar o deferiorar la imagen
personal y de la institucién.

Asimismo  deberd abstenerse de realizar acciones externas de trabajo o
participaciones politicas o sociales que puedan crear conflicto de infereses. En
esos casos, deberd deslindarlas de las responsabilidades de trabaijo.

los servidores publicos del OSAFIG no podrén asesorar o prestar servicios
distintos al de la fiscalizacién superior, a una entidad fiscalizada o a un sujeto
de revision.

Compromiso Sustentable

la sustentabilidad implica el desarrollo y el progreso con el uso adecuado y
responsable de los recursos, con vision a largo plazo y sin comprometer
generaciones futuras. En una sociedad moderna, el desarrollo susfentable es un
concepto bastante amplio que abarca las siguientes directrices: sociales,
econdmicas, gubernamentales, institucionales, ambientalistas y culturales.

Invariablemente, en todas las actuaciones, se debe promover el desarrollo con
practicas personales, asi como politicas gubernamentales e institucionales con

cardcter sustentable, que abarquen los siguientes aspectos:

a) Sociales: garantizar los derechos humanos, el bienestar social, la calidad de
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vida, la inclusién, la equidad social, el desarrollo de capacidades, el
reconocimiento social y el respeto mutuo. En contraparte, deben desecharse las
précticas discriminatorias, de marginacién, de represion y de acoso, las cuales
generan intimidacion y hostilidad. En este renglén, se deben evitar las agresiones
y los descalificativos para lograr una convivencia arménica.

b) Econémicas: utilizar y promover el uso responsable de los recursos con
eficacia, eficiencia y economia, ya que la finalidad es que safisfagan las
necesidades sociales e impulsen el desarrollo y el bienestar social, sin deterioro
del entorno actual. Fomentar medidas relacionadas con el uso responsable de los
bienes vy recursos econémicos disponibles; la préctica de las tres erres: reduce,
reutiliza y recicla, proporciona beneficios econémicos inmediatos y a largo plazo.
Ejemplo de ello es el evitar o disminuir el uso de desechables, agua embotellada,
reciclar el papel y disminuir uso de energia, enfre ofros.

c) Gubernamentales: apoyar las politicas tendientes a impulsar la democracia, el
desarrollo social, el crecimiento econémico responsable, la proteccion al medio
ambiente, la seguridad, el esparcimiento vy la cultura. Las medidas para promover
el bienestar, deberdn llevarse a cabo con programas a largo plazo, medibles en
cuanto a su eficiencia, eficacia y economia, sin poner en riesgo los recursos a
futuras generaciones. Las medidas gubernamentales deben estar basadas en un
crecimiento previsible, con vision global y futurista: prevision fiscal, equilibrio
econémico, presupuestario y financiero, control de la deuda publica, prestaciones
laborales, ahorros y fondos para cubrir pensiones, programas de asistencia
social, programas de salud y programas de seguridad, entre ofros.

d) Institucionales: fomentar y sugerir practicas de ahorro y responsabilidad de los
recursos publicos, de los recursos energéticos disponibles, de los bienes y de
nuestras herramientas de trabajo, teniendo siempre en mente, que su disposicion
proviene de los recursos publicos y su reposicién genera gastos y energia que
compromete seguramente el ecosistema.

e) Ambientalistas: estar comprometidos con el enforno global, con el ecosistema
y con la biodiversidad. Estas actividades, deberan encauzarse hacia la
proteccién del medio ambiente, desechando y minimizando, dentro de nuestras
posibilidades, las practicas que lo comprometan y deterioren.

f) Culturales: respetar la diversidad racial, de género, religiosa, la discapacidad
y orienfacién sexual; infundir el respeto a las personas, por su edad, su
conocimiento, su creencia, su postura social, politico o su estrato social. la
actuacion del personal del OSAFIG deberd estar comprometida con su entorno,
consciente de que su accién u omision, repercute en el hdbitat global. Lla
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proteccién ambiental deberd ser una importante confribucion en funcion de
nuestros objetivos comunes. En la gestion de los recursos piblicos, muchas veces
se generan deterioros que no los percibimos en su momento y cuyas repercusiones
comprometen las economias y el ecosistema para las generaciones futuras. Por
ofro lado las actuaciones responsables y comprometidas en el desarrollo
sustentable se multiplican en beneficios muchas veces inconcebibles.

Superacion y mejora continua

El personal del OSAFIG, deberd mejorar continuamente la calidad de su trabajo,
capacitarse de acuerdo a las tendencias e innovaciones profesionales, realizar
estudios, andlisis e investigaciones por si mismos vy las que se le proporcionen
institucionalmente. Aprovechar los foros, cursos v talleres que le proporcionen en
la propia institucién o las que le ofrezcan ofras insfituciones que le permitan
mejorar y profesionalizar su frabajo.

Asimismo, el OSAFIG, como institucién, buscard desarrollar las mejores précticas
en su gestion publica y en la fiscalizacion superior, alinear los resultados con
calidad profesional, asi como buscar y aplicar las técnicas, innovaciones y
herramientas de vanguardia en el quehacer institucional.

Disciplina profesional

Las infracciones al Cédigo o la omisién de la denuncia por desacato a las normas
del Cédigo cometidas por comparieros de la institucién, causard la imposicion
de medidas restrictivas, disciplinarias o administrativas, que podrdn incluir la
separacion femporal o definitiva del cargo y generar las acciones administrativas
y penales, en los casos previstos en las disposiciones legales.

lll. FISCALIZACION SUPERIOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS

la evaluacion, control y fiscalizacién de los recursos piblicos, es un mandato
Constitucional, del H. Congreso del Estado. Para redlizar estas funciones, se crea el
6rgano técnico del Congreso, denominado Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién
Gubernamental del Estado. la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacién de
los Recursos Publicos, vigilard y proveerd las medidas necesarias para lograrlo.

El objetivo primordial para el legislativo es garantizar a la ciudadania la transparencia
en el manejo de los recursos publicos, respecto a que los ingresos que recauda la
autoridad  responsable en forma proporcional y equitativa, conforme lo disponen las
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leyes, se destinaron a los fines previstos en los presupuestos, orientados a satisfacer las
necesidades de los ciudadanos. También comesponde al Congreso evaluar el
desemperio de las entidades publicas verificando que logren los objefivos para lo que
fueron creadas.

Adopcién de directrices en fiscalizacion

la funcién fiscalizadora que desempeia el OSAFIG implica el seguimiento de diversas
directrices que garantizan un dptimo desemperio y calidad en sus labores. Las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) constituyen
la base de las actividades que realizan dia con dia los auditores gubemamentales, en
este sentido, constituyen un marco de referencia para la actuacion de aquellos entes
encargados de revisar la gestion de los recursos piblicos, y sefialan lineas y directrices
que constituyen las mejores practicas en la materia. Son el resultado de la investigacion
de especialistas en la materia provenientes de todo el mundo. Las mejores précticas han
sido condensadas en este cuerpo de normas y representan una de las piedras angulares
del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Este marco de referencia no implica instrucciones o procedimientos a ser observados de
manera literal; su naturaleza es la enunciacién de principios, el planteamiento de
conceptos y el establecimiento de requisitos minimos necesarios para garantizar la
calidad de los servicios que los entes auditores rinden a la sociedad.

las NPASNF estén basadas en las Normas Internacionales de las  Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sus siglas en inglés), por ser éstas ltimas un cuerpo
sistematizado de preceptos resultado de la participacién de especialistas de todos los
paises del mundo, pertenecientes no sélo a las Entidades Fiscalizadoras Superiores, sino
también a Auditores Externos y Confralores Internos, asi como las asociaciones
profesionales que los representan —Instituto de  Auditores Internos (lIA), Federacion
Infernacional de Contadores Publicos (IFAC)-, a través de un proceso ordenado y
fransparente para su creacion, correccion y ampliacién. Estas caracteristicas permiten
que dichas Normas gocen de un consenso universal entre la comunidad auditora, por
lo que constituyen una referencia necesaria para esta labor.
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Fiscalizacién Superior

las auditorias ordinarias efectuadas fueron a 22 entidades: Poderes Ejecutivo, legislativo
y Judicial, diez municipios del Estado y nueve organismos operadores de agua. De
ellas se derivan los Informes de Resultados de la Cuenta Piblica del Ejercicio Fiscal
2015, mismos que entregd, en su momento, el Auditor Superior del Estado a la
Comisién de Hacienda Presupuesto vy Fiscalizacion de los Recursos Piblicos, para que
procediera al estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Ademds el érgano
fiscalizador formuld 10 Informes de Evaluacion de la Gestion Financiera, a los
municipios del Estado, mismos que se suman al Informe de Resultados de esta cuenta
publica 2015. De estos resultados se presenta el siguiente resumen:

Universo Muestra Auditada

{pesos) (pesos) Porcentaje

AUDITORIA FINANCIERA

Poderes Estatales

1 Poder Ejecutivo 15,554,864,426.38  6,401,373,380.12  41.00%
2 Poder Legislativo 90,711,007.00 75,586,336.00  83.00%
3 Poder Judicial 183,851,551.00 148,602,045.00 81.00%

Suma Poderes Estatales  15,829,426,984.38 6,625,561,761.12 41.86%
Orden de Gobierno Municipal

4 Municipio de Armeria 105,757,881.16 97,106,068.66  91.82%
5 Municipio de Colima 631,271,297.66 362,115,481.72 57.36%
6 Municipio de Comala 94,153,882.41 75,538,485.53  80.23%
7 Municipio de Coquimatlan 92,056,969.25 80,616,705.78  87.57%
8 Municipio de Cuauhtémoc 96,959,448.95 77,603,280.22 80.04%
9 Municipio de Ixtlahuacan 82,365,248.10 71,160,741.64 86.40%
10 Municipio de Manzanillo 1,028,557,356.45 686,552,377.94 66.75%
11 Municipio de Minatitlan 78,887,566.73 65,847,225.16  83.00%
12 Municipio de Tecoman 397,683,398.47 328,117,098.75  82.51%
13 Municipio de Villa de Alvarez 470,813,283.87 314,060,469.22 66.71%

Suma Orden de Gobierno Municipal 3,078,506,333.05 2,158,717,934.62 70.12%

Comisiones de Agua Potable

14 Comisién de Agua Armeria 16,025,872.69 13,381,603.70 83.50%
Comision Intermunicipal de Agua Colima-

15 . 291,992,151.81 140,544,492.44  48.13%
Villa de Alvarez

16 Comisién de Agua Comala 15,324,670.65 11,941,440.56 77.92%
17 Comisién de Agua Coquimatlan 9,526,346.82 7,917,463.38 83.11%
18 Comisién de Agua Cuauhtémoc 10,233,116.65 6,889,632.47 67.32%
19 Comisién de Agua Ixtlahuacan 5,229,754.64 5,177,407.11 99.00%
20 Comision de Agua Manzanillo 184,435,151.36 113,088,360.79 66.75%
21 Comision de Agua Minatitlan 681,076.01 621,327.00 91.00%
22 Comision de Agua Tecoman 53,418,346.47 44,844,028.02 83.95%

Suma Organismos Descentralizados 586,866,487.10 344,405,755.47 58.69%

TOTAL AUDITORIA FINANCIERA ~ 19,494,799,804.53 9,128,685,451.21  46.83%
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En total el Organo de Fiscalizacién con las 22 auditorias practicadas, cubrié un
universo de recursos auditados de 19,494 millones de pesos con una muestra
seleccionada de 9,128 millones de pesos, lo que representa un 46.83% de los
recursos erogados.

También se auditaron en estas entidades los Fondos Federalizados, de los cuales se
indica el universo y muestra auditada exclusiva de estos fondos.

Universo Muestra Porcentaje
AUDITORIAS FONDOS FEDERALES TRANSFERIDOS Auditada J
(pesos) %
(pesos)
1 Ejecutivo Gobierno del Estado (FISE) 13,410,100 9,999,900 75%
Ejecutivo Gobierno del Estado (FAFEF) 210,540,500 210,540,500 100%
3 Ejecutivo Gobierno del Estado (SUBSEMUN) 10,894,100 10,001,400 92%
4 Sistema Estatal de Seguridad Publica (FASP) Coordinada 133,866,000 89,732,800 67%
con ASF
Ejecutivo Gobierno del Estado Consejos Escolares de
> Participacion Social en Educacion Secundaria b i N/A
6 Ejecutivo Gobierno del Estado Participacidn Social en el N/A N/A N/A

Programa Desayunos Escolares
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Ejecutivo Gobierno del Estado Sistema de Evaluacion al

N/A N/A N/A
Desempefio / / /
Suma 368,710,700 320,274,600 87%
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
3 Coordinacién de Servicios Educativos (FONE) Coordinada 2.924,802,500 2.576,969,300 889%
con ASF
9 Servicios de Salud (FASSA) Coordinada con ASF 1,167,269,800 1,020,953,600 87%
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
10 Colima e Instituto Estatal de Educacion para Adultos 68,267,900 64,264,000 94%
(FAETA) Coordinada con ASF
Suma 4,160,340,200 3,662,186,900 88%
MUNICIPIOS
15 Municipio de Armeria (FISM) 7,723,511 7,579,300 98%
16 Municipio de Colima (FISM) 15,219,781 12,525,800 82%
17 Municipio de Comala (FISM) 7,480,204 4,963,000 66%
18 Municipio de Coquimatlan (FISM) 4,828,423 4,826,400 100%
19 Municipio de Cuauhtémoc (FISM) 3,680,042 3,634,800 99%
20 Municipio de Ixtlahuacan (FISM) 3,046,108 3,046,108 100%
21 Municipio de Manzanillo (FISM) 22,449,583 6,244,100 28%
22 Municipio Minatitlan (FISM) 4,123,522 3,609,700 88%
23 Municipio de Tecoman (FISM) 23,165,256 22,773,900 98%
24 Municipio de Villa de Alvarez (FISM) 5,504,620 2,621,800 48%
25 Municipio de Armeria(FORTAMUN) 15,389,942 15,377,500 100%
26 Municipio de Colima (FORTAMUN) 78,788,779 74,212,700 94%
27 Municipio de Comala (FORTAMUN) 11,202,827 11,202,827 100%
28 Municipio de Coquimatlan (FORTAMUN) 10,396,725 9,933,700 96%
29 Municipio de Cuauhtémoc (FORTAMUN) 14,538,252 13,236,800 91%
30 Municipio de Ixtlahuacan (FORTAMUN) 2,842,540 2,842,540 100%
31 Municipio de Manzanillo (FORTAMUN) 86,574,121 84,735,500 98%
32 Municipio Minatitlan (FORTAMUN) 4,383,948 2,561,800 58%
33 Municipio de Tecoman (FORTAMUN) 60,458,149 60,458,149 100%
34 Municipio de Villa de Alvarez (FORTAMUN) 64,335,803 63,585,700 99%
35 Municipio de Manzanillo (SUBSEMUN) 10,921,990 10,394,479 95%
36 Municipio de Tecoman (SUBSEMUN) 10,614,873 9,988,197 94%
37 Municipio de Villa de Alvarez (SUBSEMUN) 5,000,000 4,991,344 100%
Suma 472,668,999 435,346,144 92%
TOTAL 5,001,719,899 4,417,807,644 88%

Informe anual de actividades del ejercicio fiscal 2016.
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Universo y muestra. Fondos federales transferidos

Sistema Estatal de Seguridad Pblica (FASP) 67%
Coordinada con ASF

Ejecutivo Gobierno del Estado (SUBSEMUN)

Ejecutivo Gobierno del Estado (FAFEF) 100%

Ejecutivo Gobierno del Estado (FISE) 75%
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Adicionalmente se incluye la revision a la Obra Piblica y Desarrollo Urbano de los
cuales se muestran los fondos exclusivos destinados a obra piblica y el alcance de la

revision:

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

Poderes Estatales

1 Poder Ejecutivo

Muestra
Auditada
(pesos)

Universo
(pesos)

390,414,307.98 128,100,723.93

Porcentaje

33%

Orden de Gobierno Municipal

4 Municipio de Armeria

5 Municipio de Colima
Municipio de Comala
Municipio de Coquimatlan

Municipio de Cuauhtémoc

O 00 N O

Municipio de Ixtlahuacan
10 Municipio de Manzanillo
11 Municipio de Minatitlan

12 Municipio de Tecoman

13 Municipio de Villa de Alvarez

Suma Orden de Gobierno Municipal

10,883,522.69 9,729,052.46
44,782,806.90 29,758,565.84
11,632,153.14 8,536,562.06
14,975,795.98 14,975,798.02
6,537,035.26 6,278,468.20
7,845,817.33 6,318,667.19
289,838,003.74 265,498,225.18
7,079,549.98 5,270,988.27
40,362,372.61 34,604,914.77
51,760,365.50 44,043,468.71
485,697,423.13 425,014,710.70

89%
66%
73%
100%
96%
81%
92%
74%
86%
85%
88%

Comisiones de Agua Potable

14 Comision de Agua Armeria

Alvarez

16 Comision Agua Comala

17 Comision Agua Coquimatlan
18 Comision Agua Cuauhtémoc
19 Comision Agua Ixtlahuacan
20 Comisién Agua Manzanillo
21 Comision Agua Minatitlan

22 Comisién Agua Tecoman

Comisidn Intermunicipal de Agua Colima-Villa de

Suma Organismos Descentralizados

Informe anual de actividades del ejercicio fiscal 2016.

TOTAL

209,150.56 209,150.56

25,810,028.63  25,810,028.63

212,891.29 212,891.29
225,294.84 225,294.84
7,547,177.70 7,060,295.71
874,370.33 874,370.33
16,879,796.52  12,426,454.79
13,840.00 13,840.00

1,142,588.57 1,142,588.57
52,915,138.44 47,974,914.72
929,026,869.55 601,090,349.35

100%
100%

100%
100%
94%
100%
74%
100%
100%
91%
65%
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Universo y muestra. Comisiones de Agua.
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las acciones que se desprenden de cada auditoria se plasman en el Informe de
Resultados, en el apartado de Estatus de Observaciones, detallando las observaciones
que fueron solventadas, parcialmente solventadas, o no solventadas, las cuales se

resumen a continuacién por entidad:

ENTE AUDITADO RESULTADOS RECOMENDACION OBSERVACION
1 Poder Ejecutivo 421 7 414
2 Poder Legislativo 31 12 18
3 Poder Judicial 23 4 18

Suma 475 23 450
4  Municipio de Armeria 227 8 204
5 Municipio de Colima 281 17 255
6  Municipio de Comala 162 14 139
7 Municipio de Coquimatlan 347 16 317
8 Municipio de Cuauhtémoc 202 20 172
9 Municipio de Ixtlahuacan 164 15 140

Informe anual de actividades del ejercicio fiscal 2016.
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10 Municipio de Manzanillo 321 4 311
11 Municipio de Minatitlan 209 10 186
12 Municipio de Tecoman 350 17 324
13 Municipio de Villa de Alvarez 353 28 313
14 Comisidn de Agua Armeria 74 6 59
15 i:é:é(zi)ov (Colima-Villa de 156 6 139
16 Comision de Agua Comala 64 8 49
17 Comisién de Agua Coquimatlan 71 10 54
18 Comision de Agua Cuauhtémoc 61 7 46
19 Comisién de Agua Ixtlahuacan 63 10 48
20 Comision de Agua Manzanillo 210 7 195
21 Comision de Agua Minatitlan 60 6 46
22 Comisidén de Agua Tecoman 69 7 55

Suma 3,444 216 3,052

TOTAL 3,919 239 3,502

los resultados derivados de la fiscalizacion superior a la Cuenta Piblica 2015 fueron
3,919 de los cuales 178 no tuvieron observaciéon, 239 derivaron en recomendacion
y 3,502 en observacion.

En el caso de las observaciones no solventadas o parcialmente solventadas que a
criterio del OSAFIG requirieron propuesta de sancion administrativa por la gravedad y
la magnitud de la irregularidad detectada o por el dafio a la hacienda piblica, en el
apartado de los Informes de Resultados, de Presuntas Irregularidades, se detallan las
observaciones con propuesta de sancién, las cuales derivaron en las siguientes:

Tipo de sancion No.
Amonestacion Publica 401
Sancién Econdmica 273
Destitucion 11
Inhabilitaciéon 34
Suspensién Temporal 1
Total de Resultados con Sancién 720

Estas propuestas de sancion se desprenden de 546 observaciones no solventadas o
parcialmente solventadas. Llas propuestas de sanciones por entidad fueron las
siguientes:
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. Suspensiones Total
Sanciones

TIPO DE SANCIONES Amonestaciones Destituciones  Inhabilitaciones Temporales por

Economicas del Empleo Entidad

PODERES ESTATALES

1 Poder Ejecutivo 12 13 0 0 0 25
2 Poder Legislativo 3 8 8 8 0 27
3 Poder Judicial 0 0 0 0 0 0
Suma Poderes Estatales 15 21 8 8 0 52

4  Municipio de Armeria 29 26 0 1 0 56
5 Municipio de Colima 8 3 0 1 0 12
6  Municipio de Comala 48 38 0 5 0 91
7  Municipio de Coquimatlan 11 10 0 3 0 24
8  Municipio de Cuauhtémoc 47 36 0 6 0 89
9  Municipio de Ixtlahuacdn 14 14 0 2 0 30
10 Municipio de Manzanillo 86 51 3 3 0 143
11  Municipio de Minatitlan 30 20 0 1 1 52
12 Municipio de Tecoman 37 6 0 0 0 43
13 Municipio de Villa de Alvarez 41 22 0 2 0 65
14 Comision de Agua Armeria 3 2 0 0 0 5
15 X:C:QS;JV (Colima-Villa de 5 3 0 2 0 15
16 Comisidn de Agua Comala 6 4 0 0 0 10
17 Comisién de Agua Coquimatlan 5 3 0 0 0 8
18 Comisién de Agua Cuauhtémoc 0 0 0 0 0 0
19 Comisidn de Agua Ixtlahuacan 0 0 0 0 0 0
20 Comisidon de Agua Manzanillo 7 4 0 0 0 11
21 Comision de Agua Minatitlan 0 0 0 0 0 0
22 Comision de Agua Tecoman 9 5 0 0 0 14
Suma orden municipal 386 252 3 26 1 668
TOTAL 401 273 11 34 1 720

RESULTADOS Y SANCIONES. RESUMEN GRAFICO.
Proporcion de recomendaciones y observaciones Proporcién de observaciones y propuestas de

239 Recomendaciones sancion
6%

3,502 (100%)

4,000 /
3,500
3,000
2,500
2,000 720(21%)
1,500
1,000
3,502 Observaciones 500

94% 0

= Recomendaciones = Observaciones Observaciones Propuestas de sancién
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Distribucion de tipo de sanciones
Suspension Temporal del Empleo ‘ 1
nhabilitaciones
Destitucidnes ﬂ
0 50 100 150 200 250 300 350 400

las observaciones determinadas con requerimiento de Reintegro de recursos fueron
223, y suman $140,784,516.53 pesos, de ellos resultando Reintegros Efectivos 16
con un importe de $4,076,682.25 pesos; a la fecha de la entrega del Informe se
encontraban pendientes de reintegrar $1306,707,834.28 pesos.

PODERES ESTATALES OBS. CON REINTEGRO

1 Poder Ejecutivo 10 80,859,647.44
2 Poder Legislativo 2 500,000.00
3 Poder Judicial 0 0.00
Suma Poderes Estatales 12 81,359,647.44

4 Municipio de Armeria 23 1,067,111.77
5 Municipio de Colima 3 51,993.06
6 Municipio de Comala 21 18,109,705.15
7 Municipio de Coquimatlan 31 570,215.44
8 Municipio de Cuauhtémoc 12 979,394.40
9 Municipio de Ixtlahuacan 31 1,149,515.66
10 Municipio de Manzanillo 21 10,016,159.15
11 Municipio de Minatitlan 9 1,934,627.30
12 Municipio de Tecoman 11 6,222,034.58
13 Municipio de Villa de Alvarez 9 7,558,453.76
14 Comisién de Agua Armeria 2 64,017.43
15 CIAPACOV (Colima-Villa de Alvarez) 25 10,368,511.26
16 Comisién de Agua Comala 3 63,086.00
17 Comisién de Agua Coquimatlan 1 21,705.33
18 Comisién de Agua Cuauhtémoc 0 0.00
19 Comisién de Agua Ixtlahuacan 0 0.00
20 Comision de Agua Manzanillo 4 1,068,252.92
21 Comisién de Agua Minatitlan 1 7,547.72
22 Comision de Agua Tecoman 4 172,538.16
Suma Orden de Gobierno Municipal 211 59,424,869.09
TOTAL 223 140,784,516.53
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Observaciones con reintegro Reintegros pendientes
140,784,516.53 136,707,834.28
160,000,000.00 100 % 97%
140,000,000.00
120,000,000.00
100,000,000.00
80,000,000.00
60,000,000.00 Reintegros efectivos
40,000,000.00 4,076,682.25
3%
20,000,000.00 ”
0.00
Observaciones con Reintegros Reintegros
reintegro efectivos pendientes

Desprendiéndose de estos esfatus existen las observaciones parcialmente solventadas
por acciones que la entidad deberd atender y que no son susceptibles de sancion pero
se formulan porque tienden a mejorar la gestién publica y prevenir acciones que en
determinado momento pudieran ser sancionadas, adicionalmente de contribuir a la
mejora del control inferno de cada ente.
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OBSERVACIONES RECURRENTES

Las observaciones que se encontraron generalizadas en la mayoria de las enfidades
durante la fiscalizacién de la Cuenta Piblica 2015 son las siguientes:

Auditoria Financiera

Venta de terrenos para solventar necesidades del gasto corriente.

Debilidades en procesos de Control Interno, falta de: manuales de organizacion
y procedimientos, evaluacion de riesgos, capacitacion al personal en el fema de
responsabilidades de los servidores publicos, evaluacion del desempefio,
resguardo y seguridad de la informacién, mecanismos efectivos de seguimiento y
atencién de denuncias o quejas de la ciudadania, entre ofros.

Ingresos:  Desactualizacion  de padrones de  contribuyentes  (via  piblica,
establecimientos comerciales, mercados, efc.), extemporaneidad de refrendos de
licencias de funcionamiento, cobros de impuestos por espectaculos publicos con
inconsistencia respecto de lo estipulado en las leyes de Hacienda, cobro
incorrecto u omision del cobro del horario extraordinario de funcionamiento de
establecimientos con venta de bebidas alcohdlicas, impuestos sobre el patrimonio:
padrones catastrales desactualizados, predios desactualizados respecto de la su
vocacién de uso de suelo, desactualizacién del valor de los predios que reportan
movimientos de fransmisién patrimonial.

Saldos de ejercicios anteriores no recuperados, no aclarados o justificados,
cancelaciones de saldos sin autorizacién de los Cabildos.

Desfases de deposito de ingresos en las cuentas bancarias de los entes.
Refenciones realizadas a los trabajadores no enteradas como Impuesto sobre la
Renta, aportaciones al IMSS, refenciones por convenios con empresas
comerciales, adeudos con la Direccién de Pensiones Civiles del Estado, no entero
del Impuesto de 2% sobre némina, entre ofras.

Falta de reglamentacion para el oforgamiento de apoyos y subsidios, deficiencias
en los procesos de adquisicién de bienes y contratacion de servicios, sin apegarse
a los procedimiento marcados por la Ley en la materia.

Servicios personales: inconsistencias entre las plazas  autorizadas en  los
Presupuestos de Egresos y las plantillas de personal ejercidas en néminas, falta de
infegracién de los tabuladores de sueldos y las plazas presupuestadas, cambios
de categoria de personal sin el debido sustento, pago de prestaciones que no
corresponden al tipo y categoria de trabajadores, pago de indemnizaciones no
justificadas, convenios laborales no ratificados ante la autoridad competente (TAE),
presfaciones convenidas con los Sindicatos sin sustento legal (descuentos de
predial y de servicios de agual).
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Auditoria de Recursos Federalizados

Traspasos temporales de recursos a otras cuentas (generalmente de gasto corriente)
Sub ejercicio de recursos autorizados en el afio.

Deficiencias en la comprobacion de los gastos (falta de documentacion soporte,
inconsistencias en los procesos de adquisicion de bienes y confratacién de
Servicios).

Cumplimiento parcial ante SHCP respecto de los informes del ejercicio, destino y
resultado de los fondos.

Auditoria de Obra Publica

Aprobacién tardia de Programas Operativos Anuales de Obra Piblica. (POA)
Expedientes sin documentacién técnica: especificaciones particulares de cada uno
de los conceptos de obra realizados, estimaciones de obra con sus respectivos
generadores y croquis de los conceptos pagados, bitdcora, memoria fotogrdfica,
acta de enfrega recepcion, actas de finiquito y fianzas de vicios ocultos.
Incumplimiento al plazo de ejecucién consignado en el contrato, sin prorroga 'y
convenio maodificatorio al plazo.

Pago por servicios de supervision de obra que no fueron justificados.

No se presentan los estudios de laboratorio donde se defermine la procedencia
de suministrar material de banco para mejoramiento de terreno y compactaciones.
Obras entregadas y finiquitadas sin garantia por vicios ocultos.

Obras realizadas en predios particulares o zonas federales donde no se acredita
la propiedad de parte de los entes.

Volimenes pagados en demasia con relacion a lo ejecutado.

Sobreprecios pagados en conceptos de obra.

No se presentan los certificados de calidad de los materiales ufilizados en la obra.
Obras entregadas y finiquitadas sin exhibir los planos correspondientes a la
construccion final.

Deficiencias en la calidad de las obras.

Sub ejercicio de recursos al cierre del ejercicio fiscal.

Conceptos estimados y generados para su cobro no ejecutados.

Omision del seguimiento del proceso de ejecucion de las obras de parte de las
Direccién de Obras Poblicas de los enfes.

Auditoria de Desarrollo Urbano

Cambios de uso de suelo que se realiza en las dreas de cesion y la falta de
cumplimientos de los alcances del programa parcial de urbanizacién toda vez
que las dreas de cesion son inalienables e imprescriptibles.

Desincorporaciones del patrimonio de los entes de predios con uso de suelo
consignados como dreas de cesion para Espacio Verde Abierto modificado a
Habitacional Campestre sin las respectivas modificaciones a la zonificacion.

Informe anual de actividades del ejercicio fiscal 2016. Pdgina 21



Y%

OSAFIG

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

Organo Superior de Auditoria
y Fiscalizacién Gubernamental

del Estado

Autorizaciones para fraccionar predios risticos menores a cinco hectdreas en los
que no se cumple con los procesos de urbanizacién para realizar un
aprovechamiento urbano del suelo.

Entregas de dreas de cesion a los Ayuntamientos que no corresponden a lo
autorizado en los Programas Parciales de Urbanizacién, modificando su uso de
suelo, o bien que se enajenaron o permutaron.

 OBSERVACIONESRELEVANTES

Auditoria Financiera

No se identificaron depésitos en estados de cuenta bancarios correspondientes o
Ingresos.

Saldos contables de cuentas sin movimientos desde ejercicios anteriores y sin
documentacién soporfe que los respalde.

Saldos de cuentas por cobrar y gastos por comprobar no recuperados vy en algunos
casos cancelados sin la autorizacion del H. cabildo.

Omisién de modificaciones presupuestales por variacion en los ingresos recaudados
respecto a las leyes de ingresos.

Transferencias presupuestales realizadas sin soporte de la autorizacion de los Cabildos
Municipales

Venta de bienes inmuebles sin observacién del procedimiento establecido en la ley en
la materia.

Deficiencia en los controles internos en las operaciones sustantivas de los entes piblicos.
Retenciones a los trabajadores en néminas de fondos de ferceros no enteradas y con
antigiedad de saldos.

Padrones catastrales con valores desactualizados y con anfigiedad de registros de
predios.

Incumplimiento a la ley General de Contabilidad Gubernamental y lineamientos del
CONAC en la informacion contable v presupuestaria de los entes.

Pago de cuotas al IMSS pagadas para personas que no causaron baja o que no se
localizaron en némina.

Falta de integracién de las plazas autorizadas y tabuladores de percepciones en los
Presupuestos de Egresos auforizados.

Adquisiciones sin auforizacién del comité de compras o sin efectuar el procedimiento de
adjudicacién conforme a la ley.

Adjudicacién de adquisiciones a personas vinculadas enfre si.

Adquisiciones  fraccionadas  para  evitar el procedimiento  de  adjudicacion
correspondiente conforme a la ley en la maferia.

Cobro de productos y derechos en menor cuantia a lo que establecen las leyes de
Hacienda Municipales.

Omisién de cobro de impuesto sobre espectaculos.

Faltantes de documentacién comprobatoria y soporte de los gasfos efectuados.
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Pago de combustible y mantenimientos al parque vehicular sin respaldo de controles
internos y bitdcora que acredite su destino.

licencias de bebidas alcohdlicas sin pago de refrendo sin que opere la caducidad de
las mismas.

Apoyos sociales a personas sin autorizacion de cabildo, reglamentacién y en algunos
casos documentacion comprobatoria que lo respalde.

Condiciones laborales pactadas en Convenios Generales para jubilaciones que
contravienen la disposicion legal.

Auditoria de Recursos Federalizados

Traspasos a cuentas ajenas al fondo, no reinfegrados.

Erogaciones con faltantes de sustentos documentales.

Adquisiciones sin observar la norma juridica.

Pagos improcedentes o de conceptos diferentes a los fines del fondo.
Subeiercicio del recurso FISM, en forma recurrente.

Auditoria de Obra Piblica

Sobreprecios pagados en conceptos de obra, sin ser justificados.

Pago por servicios de supervision de obra que no fueron justificados.

No se presentan los estudios de laboratorio donde se determine la procedencia de
suministrar material de banco para mejoramiento de terreno, relleno y compactaciones.
Obra entregada v finiquitada sin garantia por vicios ocultos.

Volimenes pagados en demasia con relacién a lo ejecutado.

Conceplos estimados y generados para su cobro no ejecutados.

Deficiencias en la calidad de la obra.

Obra inconclusa y sin operar.

Omitir evidencia de campo de los trabajos realizados.

No exhibir la documentacién comprobatoria del gasto.

Pago de ajustes de costos incumpliendo lo estoblecido en la ley.

Auditoria de Desarrollo Urbano

Venta de dreas de cesidon modificando el uso del suelo (la zonificacién),
generando por lo consiguiente un déficit en dreas predestinadas a la construccion
de jardines y espacios para equipamiento urbano.

Fraccion de predios risticos y con aprovechamiento urbano destinando a uso
industrial, sin cumplir con los procesos de urbanizacién y su incorporacién
municipal a efecto de que se incorporen al sistema municipal y sean registrados y
revaluados catastralmente.

Aprovechamiento del uso del suelo urbano generando fraccionamientos iregulares
con uso habitacional incumpliendo lo estipulado en el titulo octavo de la ley de
Asentamientos del Estado v por lo consiguiente la falta de pagos de los derechos
por concepto de las auforizaciones de los procesos de urbanizacion edificacion
y registro catastral.
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e Oforgamiento de licencias comerciales (o de funcionamiento) en suelo rustico sin
cumplir con el cambio de uso de suelo, como consecuencia la omisién de la
autorizacion de la licencia de construccién previa incorporacién municipal,
permaneciendo en el catastro su registro como tferreno rustico ingresando una
cantidad minima por concepto de pago de impuesto predial como consecuencia
de la falta de revaluacién catastral de la zona.

e Emisién de licencias de construccion en suelo rustico.

e Ffadltantes de obras de urbanizacién o presencia de vicios ocultos en
fraccionamientos incorporados al sistema municipal.

e Falta de documentos en los expedientes de proyectos de urbanizacion.

e Falta de manifestacion de Impacto ambiental v resolutivo, adelantando obras de
urbanizacion y edificacion.

e Registro catasfral de fracciones de terrenos risticos menores a la superficie
permisible.

e Omisiones de procesos de urbanizacion en fraccionamientos cuyo promotor es el
municipio.

e Pagos parciales en las autorizaciones de proyectos de urbanizacion.

e Fdlta de requerimiento de la autoridad para el cumplimiento de procesos de
urbanizacion prevaleciendo la edificacion o la urbanizacion de terrenos risticos
por la respectiva omisién.

e Falta se seguimiento a los compromisos en materia de impacto ambiental por el
urbanizador y la autoridad.

e Deficiencias en la infegracion del expediente técnico de procesos de
urbanizacion.

o Diferencias enfre los proyectos de edificacion autorizados y lo encontrado
fisicamente.

e Falta de habilitacion de los espacios de areas verdes por parte del urbanizador.

la Comision de Hacienda, Presupuesto vy Fiscalizacién de los Recursos Publicos,
conforme el Dictamen del Auditor Superior y plasmado en cada Informe de Resultados
de Cuenta Publica 2015 por entidad, determiné al interior de la legislatura Llocal lo
procedente para el Dictamen correspondiente en el Pleno del H. Congreso del estado
de Colima.

El Dictamen del Auditor Superior plasmado en estas 22 auditorias obedece al siguiente
orden:
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No. ‘ Entidad Dictamen
1 | Poder Ejecutivo Con salvedad

Poder Legislativo

Poder Judicial

Municipio de Armeria

Municipio de Colima

Municipio de Comala

Municipio de Coquimatlan

Municipio de Cuauhtémoc

O (R0 (N[O |Ul | [WDN

Municipio de Ixtlahuacan

[uny
(e}

Municipio de Manzanillo

Juny
[y

Municipio de Minatitlan

-
N

Municipio de Tecoman

—_
w

Municipio de Villa de Alvarez

U=y
S

Comisién de Agua Armeria

—_
Ul

CIAPACOV (Colima-Villa de
Alvarez)

—_
(o)}

Comisién de Agua Comala

-
~

Comision de Agua Coquimatlan

-
(o]

Comisién de Agua Cuauhtémoc

—_
O

Comisién de Agua Ixtlahuacan

N
o

Comisién de Agua Manzanillo

\S]
—_

Comisién de Agua Minatitlan

N
N

Comision de Agua Tecoman

Con salvedad
Limpio

Con salvedad
Con salvedad
Con salvedad
Con salvedad
Con salvedad
Con salvedad
Con salvedad
Con salvedad

Con salvedad

Con salvedad

Con salvedad

Con salvedad

Con salvedad

Con salvedad
Limpio

Limpio

Con salvedad

Limpio

Con salvedad

Dictamenes del Auditor Superior del Estado

18
82%

4
18%

Limpio

Con Salvedad

los resultados reflejan el trabajo técnico v profesional del personal del OSAFIG, el
compromiso con la transparencia y la fiscalizacion superior que garantiza una efectiva
rendicion de cuentas. El profesionalismo de este trabajo proporciona al H. Congreso
del estado de Colima las bases técnicas para garantizar a la civdadania que los
recursos publicos en el Estado se erogan para los fines previstos, con transparencia,
economia y honradez.
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IV. EVALUACION DEL DESEMPENO.

El OSAFIG realizé la evaluacion al desempefio de los diez municipios del Estado,
respecto a su gestién municipal, a fin de conocer los niveles de eficiencia, eficacia e
impacto social de los servicios publicos brindados a la poblacién, asi como a la
Comision Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez
(CIAPACQV], vy a los siguientes fondos y subsidios federales:

= Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)

= Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA)

» Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)

= Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

= Fondo de Aportaciones Mltiples (FAM): DIF Estatal Colima, Universidad de
Colima, y el Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED)

» Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

» Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN]

= Seguro Popular

= Subsidio para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN)

Numero de Indicadores

Ente/Fondo Federal . Recomendaciones
Indicadores Integrados
Armeria 129 90 12
Colima 91 76 11
Comala 124 27 5
Coquimatlan 124 83 12
Cuauhtémoc 129 63 7
Ixtlahuacan 124 95 11
Manzanillo 129 81 8
Minatitlan 124 56 5
Tecoman 129 97 11
Villa de Alvarez 85 56 7
CIAPACOV 31 23 3
FONE 30 28 1
FAETA (CONALEP) 11 11 1
FAFEF 3 3 0
FAISM 121 34 2
FAM (DIF, INCOIFED, UdeC) 21 21 2
FASSA 83 71 2
FORTAMUN 46 30 1
SEGURO POPULAR 4 4 0
SUBSEMUN 20 20 1
TOTAL 1,558 969 102
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Indicadores solicitados y entregados por el ente publico
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los informes de Evaluacion del Desempefio 2015 se pueden consultar en la siguiente
direccion de internet:

http: //www.osaf.gob.mx/cuentas 2015 .himl#evaluacion2015
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V. REVISIONES Y AUDITORIAS EXTRAORDINARIAS

Auditoria EXCEPCION/01/2016 al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Colima

Con fundamento en el contenido de los artficulos 116 fracciones Il y Il y 118 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 4, 6, 14, 15 fraccién
|, incisos a) y b}, fraccion I, incisos a) y b), fracciones IV y V, 17 inciso a), fraccion
XXIll, en todos sus incisos y fracciones, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30, con relacién
a los similares 43, 44, 45, 46 y 50, todos de la ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del Estado (en
lo sucesivo OSAFIG), emiti¢ el Acuerdo EXCEPCION/01/2016 del 2 de febrero de
2016, mediante el cual se ordena aperturar el procedimiento de Revisién de Situacién
Excepcional a la deuda publica por $638,000,000.00 (seiscientos freinta y ocho
millones de pesos 00/100 MN) contratada por el Ejecutivo del Estado de Colima,
para refinanciar los pasivos contraidos con la banca privada y reconocida por la LVII
legislatura local, mediante decreto 565 aprobado el 20 de septiembre de 2015 vy
publicado en el Pericdico Oficial el “Estado de Colima”.

los resultados de esta auditoria, y el dictamen del Auditor Superior del Estado, se
pueden consultar en el Informe de Resultados disponible en la direccion electrénica:
http: / /osaf.gob.mx/Aud_Especiales/Informe Resultado Excepcion-01-2016.pdf

Auditoria EXCEPCION /01/2015 al Poder Ejecutivo del Estado
De los afios 2013, 2014 y al 31 de agosto de 2015

Con fundamento en el contenido de los articulos 116 fracciones Il y 'y 118 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 4, 6, 14, 15 fraccién
|, incisos a) y b}, fraccion I, incisos a) y b), fracciones IV y V, 17 inciso a), fraccion
XXIIl, en todos sus incisos y fracciones, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30, con relacién
a los similares 43, 44, 45, 46 y 50, todos de la ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado,
emitid el Acuerdo EXCEPCION/O1/2015 con fecha 14 de septiembre de 2015,
mediante el cual se ordena aperturar el procedimiento de Revisién de Situacion
Excepcional al Poder Ejecutivo del Estado de Colima, respecto a:

1.- Presuntos desvios de fondos del presupuesto de egresos del Estado de Colima, para el
ejercicio fiscal 2013, 2014 y al 31 de agosto de 2015 a fines distintos al de su aprobacién, y
2.- Presunta simulacién de reintegros a Fondos Federales de los ejercicios fiscales 2014, 2013
y anteriores.

El dia 21 de octubre de 2016, el Auditor Superior del Estado entregéd formalmente @

Informe anual de actividades del ejercicio fiscal 2016. Pagina 28


http://osaf.gob.mx/Aud_Especiales/Informe_Resultado_Excepcion-01-2016.pdf

Y%

Organo Superior de Auditoria
y Fiscalizacién Gubernamental

del Estado

OSAFIG

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Piblicos del H.
Congreso del Estado, el Informe del Resultado de la Revision de Situacién Excepcional
EXCEPCION/01/2015, el cual puede ser consultado en la siguiente direccion
electrénica: hitp: //osaf.gob.mx/Aud_Especiales/Inf Resultados Excepcion 01 2015.pdf

Auditoria a las Instituciones y Asociaciones sin fines de lucro con aportacién Presupuestal
en el Ejercicio Fiscal 2016

El programa anual de actividades del OSAFIG incluyé la auditoria a las Instituciones
de Asistencia Privada asi como a las Asociaciones Civiles que reciben, administran y
ejecutan recursos publicos del Presupuesto de Egresos del Poder Ejecutivo del ejercicio

fiscal 2016. Esta auditoria fue radicada bajo expediente nimero (XXII) FS/16,/30, con
los siguientes obijetivos:

1.- Acreditar la existencia y funcionalidad de las instituciones de asistencia privada y
asociaciones civiles que cuenten con subsidio de recursos pUblicos aprobado en el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal 2016.

2.- Acreditar la aplicacién del gasto de los recursos publicos asignados por concepto de
subsidio aprobado a las instituciones de asistencia privada y asociaciones civiles en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal 2016.

Para la ejecucion de la auditoria se generaron las respectivas érdenes de inspecciones
y verificacién; asi como la notificacién de los auditores comisionados y habilitados para
realizarla. las inspecciones y verificaciones se llevaron a cabo del 8 al 16 de
noviembre de 2016. El informe de la auditoria fue entregado a la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos del H. Congreso del
Estado el 25 de noviembre de 2016.

VI. ACTIVIDADES CON LAS COMISIONES DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, DE VIGILANCIA DEL ORGANO
SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION GUBERNAMENTAL DEL ESTADO, Y
ESPECIAL AL EMPRESTITO AUTORIZADO AL EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA

Con las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Piblicos,
la Comisién  de Vigilancia del OSAFIG, asi como la Comision Especial al Empréstito
Autorizado al Ejecutivo del Estado de Colima, se llevaron a cabo diversas reuniones de
trabajo, llevando a cabo en ellas los estudios legislativos y actividades que a
requerimiento efectuaron estas Comisiones durante el afio. Asimismo, se atendieron los
requerimientos y asesorias del resto de los Diputados de las distintas fracciones
parlamentarias que infegran el H. Congreso del Estado, siempre procurando la relacién
institucional con el H. Congreso del Estado a través de estas Comisiones, en
cumplimiento a las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Colima y la ley de Fiscalizacién Superior del Estado.

VII. GESTION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA DEL OSAFIG.

los resultados de la gestion presupuestal y financiera del OSAFIG, se encuentran
publicados en la pagina de nuestra institucién. Contiene los estados financieros y
presupuestales, establecidos por la ley General de Contabilidad Gubernamental vy los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como el
resulfado de la aplicacion de los recursos estafales y federales transferidos al érgano
fiscalizador para el desempefio de sus funciones. Esta informacion se puede encontrar
en las siguientes direcciones electronicas:

Presupuesto asignado (recursos propios):

http: //osaf.gob.mx/presupuesto.php

Recursos PROFIS:

htto: / /osat.gob.mx/profis. html

Aplicacién de recursos publicos recibidos y avance presupuestal:
http: //osaf.gob.mx/aplicacion _recursos.himl

Portal de transparencia:

http: //osaf.gob.mx/transparencia.php

VIIl. CAPACITACION

Conforme al programa de capacitacion para el ejercicio fiscal 2016, el OSAFIG
realizé diversas joradas de capacitacion para el personal de la Institucion, asi como
para servidores pUblicos municipales y estatales. Lla capacitacion se realizé casi en su
totalidad, con recursos del Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado
(PROFIS). Se logré capacitar a 223 funcionarios municipales y 179 funcionarios
estatales en 16 cursos diferentes. Los cursos y falleres impartidos fueron los siguientes:

Orden de

Curso X Capacitador Horario
gobierno
16/03/2016 - Instructor del 6 hrs (9:00 Universidad
% Presupuesto Basado en Resultados Municipal ASOFIS 2 15:00) de Colima
17/03/2016 ’
21 201
/06/2016 Marco juridico para adquisiciones y obra Instructor del 8 hrs. (8:00 Universidad
¥ Gblica Estatal | ApEFIS a16:00)  de Colima
22/06/2016 PU7'E '
s wumapol ISTOTGel 3800 Urio
Y vel Pal |cADEFIS a16:00)  de Colima

24/06/2016 publicay las adquisiciones.
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Ty s MSOrGe 815500 Unverid
06/07/2016 publicay las adquisiciones. ICADEFIS 216:00) de Colima
DS e e e TGl s (800 Ui
ICADEFI 16: li
08/07/2016 gasto federalizado ¢ > a16:00) de Colima
02/08/2016 Control Interno Estatal Instructor del 8 hrs. (8:00 Universidad
0 /08"/2016 ICADEFIS a16:00)  de Colima
4, 201 , . .
04/08/2016 Mapa de riesgos y evaluacion del control Municioal Instructor del 8 hrs. (8:00 Universidad
05/08y/2016 interno P ICADEFIS a 16:00) de Colima
08/08/2016 Manual de Contabilidad Gubernamental Estatal Instructor del 8 hrs. (8:00 Universidad
09/08y/2016 y Registro y Valuacién del patrimonio ICADEFIS a 16:00) de Colima
10/08/2016 Manual de Contabilidad Gubernamental Municioal Instructor del 8 hrs. (8:00 Universidad
11/08y/2016 y Registro y Valuacién del patrimonio P ICADEFIS a 16:00) de Colima
22/08/2016 Marco Juridico y Operativo del Municioal Instructor del 8 hrs. (8:00 Universidad
23/08"/2016 FORTASEG P |cADEFIS a16:00)  de Colima
- . Instructor del 8 hrs. (8:00 Universidad
24/08/2016 Marco Juridico y Operativo del FAETA Estatal ICADEFIS 216:00) de Colima
25/08/2016 . . .
y Marco Juridico y Operativo del FISM Municipal Instructor del 8 hrs. (8:00 Un|vers'|dad
26/08/2016 ICADEFIS a 16:00) de Colima
- . Instructor del 8 hrs. (8:00 Universidad
05/09/2016 Marco Juridico y Operativo del FASSA Estatal ICADEFIS 216:00) de Colima
06/09/2016 Aplicacién practica de los acuerdos Municioal Instructor del 8 hrs. (8:00 Universidad
07/09\//2016 emitidos por el CONAC P ICADEFIS a 16:00) de Colima
08/09/2016 Instructor del 8 hrs. (8:00 Universidad
% Presupuesto Basado en Resultados Estatal ;
09/09/2016 ICADEFIS a 16:00) de Colima
10/11/2016 Lev de Disciolina Financiera Municipal Instructor del 8 hrs. (8:00 Universidad
11/11"/2016 v P P30 cADEFIS a16:00)  de Colima
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IX. OTRAS ACTIVIDADES

Tercer Reunién Ordinaria del Grupo Regional 2 de la ASOFIS A.C.

Fl 22 de enero de 2016 se llevd en las instalaciones del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, la tercer reunion ordinaria del grupo
regional 2 de la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental A.C. (ASOFIS). El grupo regional 2 de la ASOFIS estd
compuesto por las Entidades de Fiscalizacion  Superior de los estados de
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi, y
Zacatecas.

El Auditor Superior del Estado de Colima participé en los trabajos de la reunion regional,
con el objefo de acordar con los miembros del grupo, el programa de trabajo para el
ejercicio fiscal 2016, asi como el seguimiento de actividades coordinadas, como son
los talleres de autoevaluacién de la  integridad, jornadas de  capacitacion,
certificaciones, entre otros temas.

XIX Asamblea General Ordinaria de la ASOFIS A.C.

El' Auditor Superior del Estado participd en la XIX Asamblea General de la ASOFIS A.C.,
celebrada en Cancin, Quintana Roo los dias 12 y 13 de mayo de 2016. los auditores
superiores de todo el pafs fueron convocados a la asaomblea general para dar seguimiento a
los acuerdos previamente establecidos y conocer los informes de actividades de las diferentes
vicepresidencias de ASOFIS, asi como para fratar temas de importancia concemientes a la
labor fiscalizadora, como son estrategias de fiscalizacion para el gasto federalizado, disciplina
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financiera, leyes secundarios del Sistema  Nacional — Anticorrupcion, — contabilidad
gubernamental, disponibilidad presupuestal, entre ofros temas relevantes.

Jornada de capacitacién del grupo regional 2 y tercer reunién ordinaria del grupo 2 de
ASOFIS AC

El 20, 21 y 22 de junio, en Nuevo Vallarta, Nayarit, se llevé a cabo la Jomada de
Capacitacién 2016 para los miembros de las Auditorias Superiores pertenecientes al Grupo
Regional 2, de la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control
Gubernamental, A.C. (ASCFIS). Se imparfieron diversas conferencias sobre tépicos de
imporfancia como son: Disciplina Financiera, Sistema Nacional de Fiscalizacion, Sistema
Nocional Anticorrupcién, Informes de Auditoria Financiera, Gobiernos Confiables, Auditoria
Forense, Auditoria de Desemperio, Lley General de Contabilidad Gubernamental, Certificacion
de Servidores Publicos, entre ofros.

En esta misma fecha, los Auditores Superiores de este grupo regional se reunieron para dar
seguimiento al programa de trabajo 2016, v fijar estrategias para el cumplimiento del mismo.

VIl Reunién Plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y V Coloquio Nacional sobre
Fiscalizacién Superior

El Auditor Superior del Estado, asistié el 29 y 30 de noviembre de 2016 en la Ciudad de
México, a la Séptima Reunién Plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y al Quinto
Cologuio Nacional sobre Fiscalizacién Superior. Dentro de las reuniones de trabajo se
presentaron diversos temas de interés para las entidades de fiscalizacion superior:
»  Reestructuracion del Sistema Nacional de Fiscalizacién en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion
»  Vinculacion entre el Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
» Elsistema de informacion y comunicacién del Sistema Nacional de Fiscalizacién vy la Plataforma
Digital Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcién
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= la prevencion, defeccién y sancion de Responsabilidades Administrativas en el marco del
Sistema Nacional Anticorrupcion

» Estrategia de Fiscalizacién para la Cuenta Piblica 2016

* Avances en materia de contabilidad gubernamental

= Definiciones legales de la implementacién del Sistema Nacional Anticorrupcion para las
Entidades Federativas.

* Independencia y Aufonomia

» Disciplina Financiera en Entidades Federativas y Municipios

»  Diagnéstico y desafios en el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para
las labores de fiscalizacién

Informe anual de actividades del ejercicio fiscal 2016. Pagina 34



Y%

Organo Superior de Auditoria
y Fiscalizacién Gubernamental

del Estado

OSAFIG

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

X. CONCLUSION:

El Informe de Actividades del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental
tiene por finalidad presentar el cumplimiento del Programa  Anual de Actividades,
describiéndose las gestiones mas relevantes del quehacer institucional realizadas por las éreas
auditoras y administrativas.

Todo el trabajo realizado por el OSAFIG durante el afio 2016 fue ploneado en un Programa
de Actividades para el Ejercicio Fiscal 2016. Mismo que en su momento se hizo del
conocimiento de la Comisién de Hacienda, Presupuesto v Fiscalizacién de los Recursos Piblicos
del H. Congreso del Estado del Estado de Colima y se encuentra publicado en la pégina de
internet de la institucion, el cual presenta sus avances en forma trimestral.

Los resultados obtenidos reflejan el trabajo profesional del OSAFIG, el compromiso con la
fransparencia vy la fiscalizacion, a fin de garantizar una rendicion de cuentas efectiva. El
profesionalismo de esfos trabajos vy el resultado de la fiscalizacion superior, proporcionan al H.
Congreso del Estado, las bases técnicas para garantizar a la ciudania, que la gestién de los
recursos pUblicos en el Estado, se realiza con transparencio, economia y honradez, conforme
a los fines previstos en los presupuestos.

L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzélez
Auditor Superior del Estado
Colima, Col., febrero de 2016
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